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RESUMO

A urbanizacdo brasileira ocorre num ritmo muito acelerado e vem se caracterizando por uma
concentracdo cada vez maior da populacdo nas &reas metropolitanas. No entanto, grande parte
deste crescimento populacional ndo veio acompanhado de infraestrutura urbana, servicos,
desenvolvimento econdmico, resultando no agravamento dos problemas sociais e
habitacionais. Em resposta a tal problemética e em decorréncia da intensa mobilizacéo
popular, o Estado desenvolveu politicas, planos, projetos urbanos e um vasto arcabouco legal,
buscando inverter a I6gica do crescimento desigual. Ocorre que a legislacdo, por ser muitas
vezes complexa, descolada da realidade e sem a devida regulamentacdo, gera a exclusdo e
possui baixa eficacia, contribuindo para a manutencao da irregularidade e/ou informalidade
urbana. Ressalta-se que a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos faz-se especialmente
necessaria quando se trata da populacdo de baixa renda, que poderd ser contemplada na
definicdo das zonas especiais de interesse social — ZEIS, que permitem o estabelecimento de
um padrdo urbanistico préprio para cada assentamento, agregando qualidade ambiental e
requalificagdo do espago habitado. Assim, o presente trabalho pretende analisar os elementos
formadores do desenho urbano considerados essenciais na regulamentacdo de uma zona
especial de interesse social, a partir da analise do estudo de caso da ZEIS de ocupacéo do Pici,
localizada no municipio de Fortaleza/CE. Espera-se que este estudo contribua para o debate
urbano relacionado a regulamentacdo das ZEIS, com a geracdo de dados, além de ser de
relevancia préatica, podendo ser considerado pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade em
geral, de forma a garantir a qualidade técnica, funcional e espacial do assentamento, com

elevacdo da qualidade de vida da populacéo envolvida.

Palavras-chave: Legislacdo urbana. Regularizacdo fundiaria. Zonas especiais de interesse
social.



ABSTRACT

The Brazilian urbanization occurs in a very fast pace and has been characterized by an
increasing concentration of population in metropolitan areas. However, much of the
population growth did not come accompanied by urban infrastructure, services, economic
development, resulting in increased social problems and housing. In response to this problem
and as a result of intense popular mobilization, the state has developed policies, plans, urban
design and a broad legal framework, seeking to reverse the logic of uneven growth. It happens
that the legislation, as it often complex, detached from reality and without proper regulation,
generates exclusion and has low efficiency, contributing to the maintenance of irregularity
and / or urban informality. It is noteworthy that the regulation of urban instruments becomes
especially necessary when it comes to the low-income population, which may be included in
the definition of special areas of social concern - ZEIS, allowing the establishment of a
standard suitable for every urban settlement , adding quality and environmental upgrading of
the living space. Thus, this study aims to examine the formative elements of urban design
regulations considered essential in a special area of social interest, based on the analysis of
case study ZEIS occupation Pici, located in Fortaleza / CE. It is hoped that this study
contributes to the debate related to the regulation of urban ZEIS with data generation, besides
being of practical relevance, may be considered by government and by society in general, to
ensure technical quality, functional and spatial settlement with raising the quality of life of the

population involved.

Keywords: Urban legislation. Regularization. Special areas of social concern.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Aglomerac6es com mais de 20 mil habitantes entre 1940 e 1980...........ccccceevvenene 31
Figura 2 - Mapa ZEIS 1983-2003..........coceieiiieieeieiie et se et sreesae e e saesnaesreenee s 70
Figura 3 - Localizagdo ZEIS SAIVAAOL ........cc.ooiiiiiiiiiiieece e 73
FIQUra 4 - AEIS NALAL.........ooiiiieiee ettt sre e 76
Figura 5 - Proposta de Intervencdo Dique Vila Gilda..........c.ccceeviviiveveiicceee e 117
Figura 6 - Regido Metropolitana de Fortaleza...........c.ccccoovieiecii e 122
Figura 7 - Bairros de FOrtaleza.........ccoueiiiieiiiiieese ettt 124
Figura 8 - DIVISAO REGIONAIS .......ciuiiieiiieiieieiiesie sttt 125
Figura 9 - Renda Média por DOMICIHIO ......c.ccoveiieiiiiece e 126
FIgura 10 - SIStEMA VIATIO ..c..ecvviiieeie ettt neeneenee e 128
Figura 11 - Localizagdo das Favelas em 1991...........cooiiiiiiiiinceneee e 129
Figura 12- Zoneamento UrDAN0 .........ccoooueiiiiiiiiieiinieee e 138
Figura 13- zonas especiais de iNteresSe SOCIAl..........ccevverieiieieeie e 148
Figura 14 - Localizag80 Bairro d0 PiCi........cccceiieiiiiieiiece et 155
Figura 15 - Bairros da Secretaria Regional H1 ............ccooeiiiiiniiieee e 157
Figura 16 - Comparacao de rendimento entre DaIrros ..o 158
Figura 17 - Area de ProteCa0 AMDIENTAl ..........c.c..cvcueveeiceeeeeeeeeeee e, 158
Figura 18 - Classificacao de hemerobia ............ccecveiieiiiie i 160
Figura 19 - Carta BaSe PICI .......civiiuiiicii ettt 160
Figura 20 - PrinCipaiS Vias 00 ENTOINO......cc.ciuiiiiiiiieiiieieieieee et 163
Figura 21 - Uso e ocupagao do Solo bairro do PICH........ccceeieiiniiiniiicieeee e 164
Figura 22 - Projeto JOCKIE Ville.........ocviiiie e 165
Figura 23 - Demarcacao terrenos da UNIB0 .........cceiveieeiieiiesieesie e 166
Figura 24 - Areas da UNIB0..........c.cc.eveuevereeeeiceeceeceesee s sesee s ses st esee s eneesans 166
Figura 25 - Imagem a8rea ZEIS ... 168
Figura 26 - Dominialidade do tErreN0 .........ccvveiiieiiece e 169
Figura 27 - Rendimento Médio por DOMICIHO.........ccccoveiiiiiiiiece e 170
Figura 28 - Aglomerados SUDNOIMAIS .........coeiiriiiiiiiiiieieie e 171
Figura 29 - Variagdo de renda por COMUNIJAUE .........covvieierieiienieiesesee e 171
Figura 30 - LocalizaG8o Areas lIVIeS € VEIUES.........oiveieieieieriene et 172
Figura 31 - Localizagdo d0OS eqQUIPAMENTOS ........eerueiiriiieiiiie et 174

Figura 32 - Localizagdo das ComUNIAAAES...........coeiiriiieieieieese e 175


dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529162
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529164
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529165
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529166
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529167
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529168
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529171
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529172
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529173
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529174
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529175
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529176
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529177
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529178
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529179
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529180
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529181
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529182
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529183
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529184
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529185
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529186
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529187
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529188
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529189
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529190
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529191
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529192
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529193

Figura 33 - Percentual de domicilios com infra@Strutura ...........ccoeoveeiiininensiseneseene s 176

Figura 34 - Percentual de domicilios com infraestrutura por Comunidade............c.ccccecvruennes 177
Figura 35 - Dimensdes e Classificagio das ViaS.......ccccovevveieieeriiiie e 178
Figura 36 - SituaCa0 das CalGAUAS..........cccverueiieieerie e 178
Figura 37 - TIPOS A€ rAGAGOD ........eiueiieeieeiieie sttt 180
Figura 38 - Pontos de Estrangulamento.............coooiiiiiiieieicec e 181
Figura 39 - Detalnamento N® 03.........ccooviviiiuiiieerieiereee ettt en s 181
Figura 40 - Detalnamento N® 02.........ccoviviiireiieeeiieieeee ettt ss st ers s renas 181
Figura 41 - Detalnamento N® OL........c.ccoueueueieieeiee ettt 181
Figura 42 - LIMITES/BAITEITAS ......couviiiiiiiieieieesie et 182
Figura 43 - TIP0S 0 QUAAIAS .......c.eeiveiieiieeieeie e estesee st e te e te e be e sre e reebe e e sreeneenee e 182
Figura 44 - Tamanho Médio dos QUAIEITDES...........ccueieerueiiieieerie e 183
FIQUIa 45 - TIPOS A8 LOTES.....cuiiiiiiiiiiiiieiete sttt 184
Figura 46 - RUa dos MONarcas N° 459 ..........cccoceiierireuererieeesesses et 185
Figura 47 - Rua dos MONarcas N% 371 ........cccceeveviveieieieiieieieees et ee st ven st eren s nenns 185
Figura 48 - RUA AlAg0aS N° 2841.......ccocvviieieeieeeiieteteee ettt es st sn s rens 185
Figura 49 - US0 € 0CUPAGAD 0O SOI0 .....cueeuiiiiiicii e 186
Figura 50 - Localizagdo 10tes 1eVantados ............ccoeiiiiiiiieieiec e 189
Figura 51 - Histograma Fachada ... 190
Figura 52 - ABilio de Farias N% 770 ..........ccceieeerieeieiieee et sn s 191
Figura 53 - TV. LAUrentind N° 100 .......c.cccooeverieeerieererieieseteseeeessestesere s sesee e s s s sesesssnssssesenns 191
Figura 54 - RUA BAUIU N® B6.........ccvuiveveiiiicecieieieie ettt 191
Figura 55 - Histograma Fundo d0 LOTE ..........oceiiiiiiiiiicee e 192
Figura 56 - RUA SA0 FEIX N% 492 ......coviieieeecececeeee ettt 193
Figura 57 - Rua Dom JEronimo N% 40..........cccceveviveeieieeeeieteees et ee s e st eses s sssaerenns 193
Figura 58 - Rua dos MoNarcas NP 1837 .......cccociiiiiiiiiiieieie et 193
Figura 59 - Histograma Lateral ESQUErda............ccooviiiiiieieieiese e 194
Figura 60 - Histograma Lateral DIreita ..........ccccveiieiiiiiii s 194
Figura 61 - Rua dos Monarcas N% 895 .........coieiiieiiiiiie et 195
Figura 62 - Rua Santa Amaro N% 368........ccccoeiiiiiiiiniiiee e 195
Figura 63 - Travessa SINUOSA NP 86 .......cueiiiiririiiiiiinieieie e 195
Figura 64 - Histograma Média Laterais............ccouevueiieieeie i 195
Figura 65 - Histograma rea do 10t ...........ccooviiiieii i 196

Figura 66 - Rua GUIMAraes PasS0S NO 774 .........cccuiiiiiiiieieie et 197


dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529194
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529195
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529196
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529197
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529198
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529199
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529200
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529201
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529202
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529203
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529204
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529205
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529206
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529207
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529208
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529209
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529210
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529211
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529212
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529213
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529214
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529215
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529216
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529217
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529218
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529219
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529221
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529222
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529223
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529224
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529225
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529226
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529227

Figura 67 - Rua Pernambuco N% 1865.........cooiiiieiiie et 197

Figura 68 - Rua Tiburcio AIDaN0 N% 1877 ......cccocviiiieieeieieie e 197
Figura 69 - Rua Campestre NO 171 .....cviiiie ettt 197
Figura 70 - Rua Franco ROChA NP 284 ...........cooiieieie ettt 197
Figura 71 - Travessa Laurentina N% 40..........ccouoiieeiieiiere et 197
Figura 72 - Histograma recuo frontal ... 199
Figura 73 - Histograma reCuo fUNAO..........cccviiiiieie i 200
Figura 74 - Histograma recuo da lateral direita.............ccccvevieieeiiiie i 200
Figura 75 - Histograma lateral @SQUErdaL..............cooeiiiiiieiiiciec e 201
Figura 76 - RUB Bag@ NO 42 ...ttt 202
Figura 77 - RUa Alagoas N% 2647 ..........civeieiie e te et nte e sneene e 202
Figura 78 - Rua dos MONArcas N® 877 .......ccvcveieeiueiieieesie e s ste sttt 202
FIgura 79 - RUB BAUIU NP 66 ........coueiiiieiieieiesie et 202
Figura 80 - Rua ADilio Farias N% 750.........ccciiiiiirieieerieneese e 202
Figura 81 - Histograma taxa de OCUPAGAD ..........eevueieeireerieiiesieesie e sie et sre e e e 203
Figura 82 - Grafico Taxa de OCUPAGAD .........ccuevreerueiieiteeiecie e e e seesreesre e sreeste e e e re e 204
Figura 83 - Histograma indice de aproveitamento ...........cccooviereriineiinriseseseeese e 205
Figura 84 - Gréafico indice aproveitamento...........cooiiriieneire e 206
Figura 85- Area de Intervencdo Projeto de Regularizagao............co.ccvveevereeveveeesreceerenienenen, 208

Figura 86 - HistOrico da OCUPAGAD..........eciviiieiieeieciecieeste ettt re e ste e ere e 279


dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529228
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529229
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529230
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529231
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529232
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529233
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529234
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529235
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529236
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529237
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529238
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529239
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529240
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529241
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529242
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529243
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529244
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529245
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529246

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana...........c.cccceeevevernenen. 78
Quadro 2 - Sintese das Abordagens de Andlise do Desenho Urbano..........c.cccecevvevveiieinenee. 93
Quadro 3 - Sintese dos Elementos Urbanos ...........c.ccveveiiiiieie e 95
Quadro 4 - Dimens@es/Localizacdo de equipamentos COMUNIAIIOS.........ccevrereirerieieneneenn 97
Quadro 5- Classificacdo de Vias PUDIICAS...........cccoeiieiiiciie e 99
Quadro 6 - Parametros para urbanizacao de favelas............ccccoovveviiieiiieci i 108
Quadro 7 - Sintese das Diretrizes para Intervencdo Urbana de interesse social..................... 112
Quadro 8 - Rendimento POr DAITTOS ..........coiiiieieier e 156

Quadro 9 - Diretrizes/Recomendacdes gerais para intervencdo urbana no na ZEIS do Pici..212



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Numero de Habitantes no Brasil desde 1950. .........ccccoocevininininiinnenene s 28
Tabela 2 - Populac@o por regifes brasileiras.........ccceceiveiiiieie e 31
Tabela 3 - Namero de Municipios N0 Brasil ... 32
Tabela 4 - Populagdo do Municipio de FOrtaleza.............ccoeiiieiniineniee e 121
Tabela 5 - Condi¢oes de Infraestrutura de Fortaleza.............ccccoevveviiieiiene e 127
Tabela 6 - Par@metros UrbaniStiCOS. ........ooviviiiii i 136

Tabela 7 - Comparativo entre os indicadores previstos na LUOS/96 e no PDP-FOR/2009..142

Tabela 8 - Indicadores para ReasSeNtamMENtO ........cccvevvriereereiieieese e sree e 143
Tabela 9 - Padrdes para Reassentamentos Populares (ANEX0 4).......ccccevveveiieiveriesieeseennens 144
Tabela 10 - indices previstos N0 CAOAIGO A8 ODIAS...........ccceveereeieeeeeeeeeeese e, 145
Tabela 11 - Indicadores Urbanos / ZEIS em relagdo as tipologias socioespaciais................. 149
Tabela 12 - Indices urbanisticos Projeto de Lei ..........ccovuevecurveevceeeeieeeeseeieeeeeeeseeieeee s 151
Tabela 13 - Infraestrutura e servigos urbanos por DaIrr0...........ccccveveiieiicie e 162
Tabela 14 - Renda mensal per capita por domiCilio.........cccccveviiieiiiic e 170
Tabela 15 - Servigos de INTraeStrULUIA........c.veieiirieereeie e ee s 175
Tabela 16 - Percentual de domicilios com infraeStrutura............ccoceeereieineneneincneeene 176
Tabela 17 - Tipos de DOMICTIIOS ......cooiviiiiiiiis e 187
Tabela 18 - Densidade por dOMICIIIO .........ccoveiiiiiiiiece e 199
Tabela 19 - PErCENTIl......c.oiiiiecee e ene s 201
Tabela 20 - Relacdo quantidade de imdvel e taxa de 0CUPAGED ..........ceevevreerierieirierieieeenes 204
Tabela 21 - CoefiCiente de OCUPAGAD.........couererterieriieieieie ettt 206

Tabela 22 - Consolidacdo dos indices do assentamento............cccccveveevieieeresieveese e 207



LISTA DE FOTOS

Foto 1 - Favela do RIO A8 JANEITO.......cveiiiiieiieiie st 114
FOLO 2 = RIO AN i et b et 115
Foto 3 - Hemerobia minima — campus d0 PiCi .........cccooiiiiiiiiieiiie e 160
Foto 4 - Hemerobia muito alta interior reSidéncia N0 PICH ..........ccocviiiiiiiieieic e 160
FOto 5 - OCUPACAOD O CASAMALA......cueiveeirreiieiiesieeie et e et re et e e e e neenee e 167
FOto 6 - areas VErdes PriVaOas .........cccccueiveiieiieieee et sre e neeneenee e 173
FOO 7 - Praga PUDIICA. ......coiiiieeieee e 173
Foto 8 - Irregularidade 00 PASSEIO .........cveiieriirieiiirieric e 179
Foto 9 - Rampas € degraus NO PASSEI0.......cc.eiveieerreiieireeieeieseesteeeeseesressesreesseseesreesreeneens 179
Foto 10 - Apropriacao do passeio PUDIICO.........ccccv i 179
Foto 11 - Pedestre circulando N0 1810 da Vi@ .........ccccvviiieiiiiicc e 179
Foto 12 - Padr&o relativamente bom das CONSIUGOES ..........coerveriririniiieieee e 188
Foto 13 - Predominancia de baiXo gabarito..........ccccceiveiiiiieie e 188
Foto 14 - Rua Pernambuco (pontos comerciais € de SEIVICO) ......ccovvevvevreeieeieesiesieseesieeeenns 188

FOTO 15 = U SO IMIESEO ettt nennenenn 188


dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529326
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529327
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529328
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529329
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529330
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529331
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529332
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529333
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529334
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529335
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529336
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529337
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529338
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529339
dissertação%20anna/FINAL/Dissertação_13nov12.doc#_Toc340529340

SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt sttt sttt s ettt 16
1 PROCESSO DE URBANIZACAO E MARCO LEGAL .....ocooovvvereeereeseseeereneneen, 27
1.1 Processo de Urbanizagdo Brasileira ..o 27
1.2 Direito a Cidade e Regularizag8o FUNIANIa..........ccoereiiiiiniiie e 33
1.3 IMAICO LEJAI ..ottt ettt ne e ne e e 38
1.3.1  Constituico Federal de 1988 — CF/88..........cccccveiiiieiiiie e 39
1.3.2  LEIN° B.766/1979 ..ot 41
1.3.3 LI N210.257/2001.......0cccceeeececieieeeee ettt sttt ettt st 44
1.3.4  LeIiN° 1148L/2007 ...cocvvveeereiereieieete ettt ettt 47
1.3.5  LeiN®11.977/2009......c.ccccieieieieieieeee ettt 48
1.4 Instrumentos da Politica Urbana ..o 50
141 Plano DIreLOr - PD ...cooiioeiie et enee e 50
1.4.2  Leide Uso e OCUPACAD 0O SO0 ......ceeiveeiiiieiieeie et 57
I B o o [To [0} - @ o] - 1SR 60
1.4.4  Zonas especiais de interesse social — ZEIS ... 61
145  As ZEIS e os demais instrumentos da politica urbana............ccccocooeveinininninnnns 65
1.4.6  Experiéncia de implementacéo de ZEIS: Referéncia para analise..........c.cc.cccoeue..e. 66
ST @0 41 [0 T - Toto L= OSSPSR 78
2  DESENHO URBANOD .....occtiiiiitie ettt sttt sttt naeneane e 83
2.1 A FOrMA UIDANA ... ..eiiieeie ettt e e steeseesneenseeneeareenneenneas 83
2.2 EIeMENTOS UIDAN0S. .. .. eeiiiiieiiieie ettt et neesneesteeneesreenneenee s 94
2.2.1  ASPECIOS AMDIENTAIS ......evieeiciieiieeie ettt ste e esre e 96
2.2.2  ASPECIOS SOCIAUS. ....ecuviiuieiiieieciieite et teste e ste et e te e te et e e e e s reeste et e sreesteeseesreesreeeens 97
2.2.3  ASPECLOS UFDANISTICOS ...c.viueeiiieieiiete ettt 98
2.3 Diretrizes para o intervengdes urbanas de interesse social...........cccoocevvvereiienieerninenn. 107
2.4 Experiéncia de intervengOes urbanas: Referéncia para Analise.........cccocoveveriienennnnn. 113
2.5 CONSIABIAGDES. ... eeteeuteitie ittt sttt sttt b et e b et e e sbesseenbe e e e sbeesbeenbenneennas 118
3 URBANIZA(;AO DE FORTALEZA ...t 120
3.1 Processos de urbanizagdo em FOrtaleza ...........cooveieieienc i 120
3.2 Marco legal MUNICIPAL..........cccuiiiiiii e 130
300 R T IO ] o - | - VOSSPSR 131

3.2.2 PlaN0 DiFBIOK ..o s 132



3.2.3  Leide Uso e Ocupagao do SOI0 .......cccviiiiiiiiiieieiecrse e 141

324 COUIGO A8 OBDIAS ..ottt 145
325  ZEIS M FOItAlEZa......cciiiiiiiiie e 146
TR I 00 N[0 [=] = Voo LSS 152
4  ESTUDQO DE CASO - ZEIS PICI .eccviiiiiiiie ettt sve et ae e na e 154
O I =T 11 o N o T ST RUSPTR 155
4.2 A ZEIS do Pici em seus aspectos UrbaniStiCoS...........cvvevvereiieiiereseeseese e 166
4.3 A ZEIS do Pici em seus aspectos habitaCionaiS ..........cccccvervevieieeresie s 189
43.1  AcOes de Regularizag@o FUNIATIA ..o 208
4.4 DITEIIIZES GRIAIS....eeivieeieieesteeieaiesieestesrtesteeteaseesteeteaseesteeteaseesseesteaseesseeseaneesseesseaneens 211
O 010 YT [T = Voo LSS 219
CONSIDERAGOES FINAIS ......ooveveeeeeeeteeeseete s sses st sssssssnasss s s s ssnesssssnens 221
REFERENCIAS ...ttt 225
APENDICE ...ttt 237

ANEXOS ... 262



16

INTRODUCAO

A urbanizacdo brasileira ocorre num ritmo muito acelerado e vem se
caracterizando por uma concentracdo cada vez maior da populacdo nas areas metropolitanas.

Entre 1945 e 1980 a sociedade brasileira sofreu profundas transformacoes
estruturais, passando de uma sociedade predominantemente rural para urbano-industrial. O
éxodo rural teve seu apice manifestado nas decadas de 70 e 80, quando houve um intenso
crescimento tanto populacional quanto da urbanizacdo ocorrida no Brasil. No entanto, grande
parte deste crescimento populacional ndo veio acompanhado de infraestrutura urbana,
servigos, desenvolvimento econdmico, resultando no agravamento dos problemas sociais e
habitacionais.

As cidades se desenvolveram sem o devido planejamento, o que resultou numa
série de irregularidades, onde é possivel encontrar irregularidade juridica - e a consequente
inseguranca na posse da terra, com &reas privadas ocupadas por familias expostas ao despejo,
areas publicas loteadas, corticos, assentamentos clandestinos, espontaneos e irregulares’,
construidos de forma insalubre, sem condi¢cdes de habitabilidade e sem ‘habite-se’. Ressalta-
se que tais irregularidades afetam principalmente as camadas populares, na qual prevalecem a
situacdo de irregularidade e ilegalidade do acesso a terra e caréncia de equipamentos sociais e
urbanos.

Em resposta a tal problematica e em decorréncia da intensa mobilizacdo popular,
o Estado desenvolveu politicas, planos, projetos urbanos e um vasto arcabouco legal,
buscando inverter a l6gica do crescimento desigual, onde, normalmente, as areas mais ricas
sdo dotadas de infraestrutura e as areas mais pobres sdo esquecidas, e amenizar os conflitos
gerados por essa situacao.

A realidade e as consequéncias da expansdo urbana desordenada aliadas a
reivindicacdo da sociedade refletiram-se na Constituicdo de 1988, pela insercdo de um
capitulo dedicado & politica urbana®.

! Assentamentos irregulares sdo aqueles assentamentos cujos projetos séo aprovados pelo poder pablico, mas séo
executados em desacordo com o projeto original; os clandestinos sdo aqueles assentamentos que ndo sdo
aprovados ou submetidos a aprovacdo do poder publico, desobedecendo a regulacdo edilicia e ao uso e
ocupacdo do solo; e os assentamentos espontaneos se distinguem por ndo terem sido efetuados por loteador e
sim por um grupo de pessoas carentes sem moradia.

2 Conforme Pires (2007), a politica urbana refere-se a ordenagio dos espagos urbanos: “o espago fechado — que
sdo as unidades edilicias — e 0 espago aberto — que séo bens publicos destinados a satisfazer as necessidades
dos habitantes: rua, pragas, parques, canalizagdes, etc.(Pires, 2007, p.89)”. Para a autora, os espagos fechados
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A partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve o
movimento de descentralizacdo administrativa e de municipalizagdo da politica urbana, o que
empoderou 0 municipio para atuar diretamente nas questdes urbanas, e o plano diretor passou
a ser o principal instrumento para o desenvolvimento urbano, tornando-se obrigatério para
cidades com mais de 20 mil habitantes.

Posteriormente, em 2001, a Lei n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, ampliou o rol de municipios com obrigatoriedade de elaborag&o dos planos diretores®
e veio para fortalecer os instrumentos da politica urbana e corroborar com o entendimento de
que 0 acesso & moradia tornou-se um direito. Ressalta-se que este direito ndo abrange apenas
a construcdo da moradia, mas moradia dotada de habitabilidade®, ou seja, abrangendo o
direito a cidade.

O plano diretor, a partir deste momento, tornou-se um valioso instrumento, o qual
estabelece as normas que definem a funcéo social® da propriedade urbana, “entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica o0 uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano” (DE GRAZIA, 2003,
p.54), e prevé instrumentos de regularizacao fundiaria.

Observe-se, assim, que a legislacdo brasileira foi alterada ao longo dos anos de
forma a garantir o direito a cidade pela populacdo, especialmente aquela caracterizada de
baixa renda.

Ocorre que variados estudos, a exemplo de ROLNIK (1993), MARICATO
(2000), ALFONSIN (2003 e 2006), FERNANDES (2003), SAULE JUNIOR (2003),

estdo sujeitos a regulamentacdo edilicia, cujas limitagcBes incidem na taxa de ocupacdo do solo, recuos ou
afastamentos de frente e/ou fundos, coeficiente de aproveitamento e limitacdo de altura das edificagdes etc.

® Conforme o art. 41, do Estatuto da Cidade, o plano diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; Il — onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4°do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

* Conforme Duarte (2007, p.69) “habitabilidade deve conter ndo somente a moradia propriamente dita como
também as boas condi¢des urbanas do entorno, como &reas verdes, equipamentos de educacdo, salde e
mobilidade urbana”.

>A resolucdo n° 34, de 01 de julho 2005, do Conselho das Cidades, define, no art. 2°, que as fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana serdo definidas a partir da destinagdo de cada porgéo do territério do municipio
de forma a garantir: espacos coletivos de suporte a vida; acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os
cidaddos por meio do desenho dos espacos publicos e do sistema viério basico; universalizacdo do acesso a
agua potavel, aos servicos de esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo de residuos sélidos e ao manejo
sustentavel das &guas pluviais; terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando a
protecdo do direito a moradia da populacdo de baixa renda e das populag8es tradicionais; entre outros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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CARDOSO (2003), BASSUL (2004) e VILLACA (2004) apontam que a legislacéo, por ser
muitas vezes complexa, descolada da realidade e baseada em padrdes elitistas, gera a excluséo
e possui baixa eficacia, contribuindo para a manutencéo da irregularidade e/ou informalidade
urbana.

Mais especificamente em relacdo a legislagdo municipal, autores como
FERREIRA e MOTISUKE (2007), PEREIRA e PINHEIRO (2008), ROLNIK,
CYMBALISTA e NAKANO (2008), JUNIOR e MONTANDON (2011), SCHASBERG
(2011) e LAUERMANN e WIENKE [200-] apontam as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para a implementacdo dos instrumentos previstos no plano diretor, especialmente
pela falta de regulamentacdo destes instrumentos e pela inadequagdo dos mesmos aos
zoneamentos e aos parametros urbanisticos estabelecidos para a cidade.

Assim, tanto a auséncia de leis urbanisticas municipais quanto o excesso ou
inadequacdo das leis sem considerar os impactos dessas normas no assentamento tem um
papel na segregacgéo espacial.

Nesse contexto que a regulamentacdo dos instrumentos locais faz-se
especialmente necessaria quando se trata dessa populacdo de baixa renda, que podera ser
contemplada na defini¢do das zonas especiais de interesse social — ZEIS, tendo em vista que,
em muitos casos, 0 cumprimento dos padrdes estabelecidos de forma generalizada para a
cidade é praticamente impossivel.

As ZEIS permitem o estabelecimento de um padrdo urbanistico préprio para cada
assentamento, agregando qualidade ambiental e requalificacdo do espaco habitado, permitindo
a compatibilizacdo das normas com a realidade dos assentamentos. Vale lembrar que a
qualidade dos assentamentos tem profunda repercussédo na vida da populacdo. Assim, este
instrumento tem o intuito de se tornar um argumento distinto da postura de homogeneizacgéo
do planejamento urbano, baseada rigidamente em indices gerais para toda a cidade, o que
muitas vezes ainda € adotado hoje por programas habitacionais, a exemplo do Minha Casa,
Minha Vida®.

® FREITAS e PEQUENO (2011) apontam que ha falta de articulagdo entre os programas habitacionais de
interesse social (a exemplo do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV) e a politica urbana de inclusao
socioespacial, que deveria ser feita por meio do combate ao aumento especulativo dos precos da terra urbana
infraestruturada. Ja SCHASBERG (2011), ao destacar pontos que devem ser melhor trabalhados pelo Governo,
propde a articulacéo entre os empreendimentos do PAC e do PMCMV ao Plano Diretor, a regulagdo do uso do
solo e ao planejamento dos investimentos publicos, com controle social.
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Ressalta-se que a adocdo do mecanismo do zoneamento de interesse social é
altamente recomendavel em processos de regularizacio fundiaria’ que considerem a dimenséo
juridica, fisica e social (DIAS, 2008, p.144). No entanto, vale lembrar que a flexibilizacdo nao
pode ser feita sem um estudo prévio, resultando apenas na legitimacao da condicdo precaria
da moradia e na implantagdo desordenada do ponto de vista da arquitetura e no redesenho da
cidade, ou seja, apenas regularizando situagdes de obras antes consideradas irregulares e sem
perspectivas de atendimento a legislacdo, mas que ndo se mostravam nocivas ao direito
coletivo. Os padrdes proprios da area demarcada como ZEIS devem ser definidos por meio de
regulamentacdes especificas®.

A regulamentacdo das ZEIS deve permitir que a regularizacdo das areas garanta
edificacbes de qualidade em termos de espacos arquitetdnicos, com dimensdes minimas do
compartimento, altura do pé direito, tipo de material da edificacdo etc., e em termos
urbanisticos, com tamanho de vias suficientes para transito de veiculo, cal¢adas adequadas,
recuos entre as edificacbes, com vistas a obtencdo de boas condi¢fes de salubridade,
seguranca e conforto.

Ressalta-se que tal objetivo deve ser perseguido mesmo que para iSsO seja
necessario remover familias que se encontram em condic¢Bes inadequadas de ocupagdo. Para
tal fim, deve-se compatibilizar a flexibilizacdo dos indices urbanisticos e arquitetdnicos com
as condicdes adequadas de habitabilidade urbana, ou seja, o limite maximo da flexibilizacdo
s&o os indices minimos de habitabilidade.

Neste sentido, questiona-se quais 0s parametros urbanisticos devem ser
considerados para garantir boas condicGes de conforto e seguranca ao assentamento?

A discussdo sugere a necessidade de identificagdo dos elementos formadores do
desenho urbano e dos parametros que devem ser considerados na proposta de intervencao
urbana.

Esta pesquisa pretende demonstrar tais elementos, por meio do estudo de caso da
Regulamentacdo das ZEIS do Pici, localizada no municipio de Fortaleza/CE®. O bairro é

" Vale lembrar que, conforme definido pela Lei n° 11.977/2009, a regularizacdo fundiaria consiste no conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. O enfoque do presente trabalho sdo as medidas
urbanisticas necessarias a melhoria da qualidade de vida da populacdo, buscando identificar os elementos
essenciais e propor parametros para regulamentacao das ZEIS do Pici.

® Conforme Tinoco e Vilaca (2003), a legislacdo urbanistica que define as regulamentages especificas baseia-se
na identificacdo de areas e subdreas, de acordo com as suas caracteristicas fisico-ambientais e de ocupacéo, a
partir das quais aponta parametros relativos a densidade, coeficientes de aproveitamento, taxas de ocupagdo,
recuos e gabaritos, chegando a alguns casos, a definir os usos previstos, os vedados e os tolerados.

° Estudos realizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza apontam que o0 municipio conta com,
aproximadamente, 840 assentamentos precarios, com cerca de 240mil iméveis. Destes, quase 620 foram
classificados como favelas, o que corresponde a cerca de 75% dos assentamentos precarios. No entanto, vale
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habitado, predominantemente, por populagdo de média e baixa renda, abriga um grande
equipamento urbano, o campus da Universidade Federal do Ceard - UFC, conhecido como
campus do Pici, e esta sofrendo um processo de especulagdo imobiliaria, o que enseja
medidas urgentes para garantir a permanéncia da comunidade na area.

A populacéo residente na area delimitada como ZEIS identifica-se pela préatica
comunitaria, onde os moradores conseguiram se organizar em torno de associa¢des que ha
muitos anos vem lutando em busca da regularizacdo fundiaria das familias que ali residem,

tornando a escolha por essa area ainda mais interessante e necessaria.

Objetivos

Este estudo tem como objetivo analisar os parametros urbanisticos existentes no
assentamento do Pici, considerados essenciais para a regulamentacdo da zona especiais de
interesse social — ZEIS de ocupagdo™ - tipo 1 de Fortaleza/CE.

Para tal fim, esta pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos:

i) Levantar o arcabouco legal no Brasil acerca de regularizacdo fundiaria de

interesse social e das zonas especiais de interesse social — ZEIS;

i) Estudar elementos do desenho urbano considerados essenciais para 0 meio

ambiente urbano;

iii) Analisar os parametros e indices urbanisticos de areas informais e

espontaneas, bem como das areas formais no municipio de Fortaleza;

iv) Identificar diferentes tipologias de morfologia urbana existentes dentro da

ZEIS de ocupacéo do Pici;

ressaltar que apenas 135 destes assentamentos precérios foram demarcados como zonas especiais de interesse
social, pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009).

Conforme o Plano Diretor de Fortaleza de 2009, as zonas especiais de interesse social séo caracterizadas em
trés tipos: a. ZEIS 1 — Ocupacdo; b. ZEIS 2 — Conjunto e Loteamentos; ¢. ZEIS 3 — Vazio.



21

Sobre a area estudo de caso

O Municipio de Fortaleza, por meio do Plano Diretor Participativo, elaborado em
2009, delimitou algumas areas declaradas como zonas especiais de interesse social.

As ZEIS foram subdivididas nas seguintes categorias: i) zonas especiais de
interesse social 1 (ZEIS 1), compostas por assentamentos irregulares com ocupagdo
desordenada; ii) zonas especiais de interesse social 2 (ZEIS 2), compostas por loteamentos
clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais; iii) zonas especiais de interesse social 3
(ZEIS 3), compostas de areas dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo
edificados ou imdveis subutilizados ou ndo utilizados. Ocorre que nenhuma destas areas estéa
regulamentada.

Dentre esses trés tipos de ZEIS, optou-se por estudar assentamentos irregulares
dentro de areas publicas federais. Tal recorte se deu pela proximidade da autora com o tema
regularizacdo fundiaria em areas da Unido. Assim, partindo dessa caracteristica geral, apenas
03 ZEIS seriam passiveis de ser estudadas: ZEIS do Pirambu, Serviluz e a do Pici, todas
caracterizadas como ZEIS do tipo 01.

A opcdo pela ZEIS do Pici deveu-se ao fato de que a area foi objeto de um projeto
realizado pela ONG Cearah Periferia, 0 qual obteve recursos publicos federais com vistas a
regularizacdo fundiaria da referida area - e gentilmente permitiu a utilizacdo dos dados - , bem
como a area ser objeto de pesquisa da propria Universidade Federal do Ceard, dentro do
Projeto PROEXT: Programa DAU — Direito a arquitetura e urbanismo: implementacdo de
zonas especiais de interesse social.

Entendeu-se, assim, que o desenvolvimento deste trabalho em tal &rea poderia
contribuir para o avanco na regularizacao fundiaria do local. Ndo se pretende determinar os
parametros ideais para a populacdo local, mas identificar os elementos associados as
caracteristicas do espaco construido, que melhor possam refletir a realidade vivida e garantir
condic¢des adequadas de moradia.

A intencdo é que este trabalho contribua para o debate urbano relacionado a
regulamentacdo das zonas especiais de interesse social ja consolidadas, entendendo que esta
pesquisa vai além do diagnostico dos estudos de caso, mas contribuirda com uma reflexédo
critica sobre os elementos urbanisticos da area em questdo, propiciando informacdes e
conhecimento Uteis aqueles que lidam com a problematica urbana.

Além disso, serd de importante relevancia pratica, tendo em vista que seus

resultados possam servir como recomendacfes ou de criticas para subsidiar a elaboracéo
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futura de projetos para a area pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade em geral e para a
regulamentacdo de ZEIS, de forma a garantir a qualidade técnica, funcional e espacial do

assentamento, com elevacéao da qualidade de vida da populagéo envolvida.
Sobre a Metodologia

Para realizacdo do presente trabalho optou-se pela utilizacdo da metodologia de
Estudo de Caso. Conforme Godoy (2006), o estudo de caso favorece o engajamento do
pesquisador com o cotidiano, proporcionando uma compreensao profunda e ao mesmo tempo
integrada da realidade, bem como, ao centrar a atencdo numa instancia em particular, pode se
constituir numa rica fonte de informacgdes para medidas de natureza pratica e decisdes
politicas, trazendo contribuicGes para a pesquisa académica.

Yin apresenta a importancia do estudo de caso como estratégia de pesquisa, 0
qual permite uma “investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas
dos acontecimentos da vida real” (YIN, 2005, p.20). Tal autor acrescenta que o poder
diferenciador do estudo de caso é a capacidade de lidar com ampla variedade de evidéncias.

O autor entende que as principais evidéncias para um estudo de caso s&o
decorrentes de seis fontes distintas: “documentos™, registros em arquivo'?, entrevistas®,
observagdo direta'®, observagdo participante™ e artefatos fisicos'® (YIN, 2005, p.109)”. Yin
coloca, ainda, que os beneficios obtidos por essas fontes de evidéncias podem ser
maximizados quando observados os trés principios: “a) utilizacdo de vérias fontes de
evidéncia, e ndo apenas uma'’; b) criacdo de um banco de dados para o estudo de caso'®; e c)
a manutencao de um encadeamento de evidéncias'®’ (YIN, 2005, p.111).

1 O documento corrobora e valoriza as evidéncias de outras fontes, podendo ser: documentos administrativos
(propostas, relatorios de avaliagdo e outros documentos internos); estudos ou avaliagfes formais do mesmo
“local” sob estudo; recortes de jornais e outros artigos que aparecem na midia de massa etc. (YIN, 2005, p.112)

12 Os registros em arquivo geralmente assumem forma de arquivos e registro em computador, podem incluir
mapas e graficos das caracteristicas geograficas, dados oriundos de levantamentos, como o censo demografico
ou os dados previamente coletados sobre um “local” etc. (YIN, 2005, p.115 e 116)

¥ E muito comum que as entrevistas para estudo de caso sejam conduzidas de forma espontinea, podendo
indagar dos respondentes-chave tanto os fatos relacionados a um assunto quanto pedir a opinido do
entrevistado sobre determinado evento. (YIN, 2005, p.117)

14 Realizagdo de uma visita de campo ao “local” escolhido para o estudo de caso, podendo variar de atividades
formais a atividades informais de coleta de dados. (YIN, 2005, p.119)

> E uma modalidade especial de observacdo na qual o pesquisador ndo é apenas um observador passivo, mas
assume uma variedade de funcBes dentro de um estudo de caso, como morar ou trabalhar no local (YIN, 2005,
p.121)

16'E uma evidéncia fisica, como ferramenta, instrumento ou obra de arte. Podem-se coletar ou observar o artefato
como parte de visita de campo. E extensamente utilizado na pesquisa antropolégica. (YIN, 2005, p.124).

Y A vantagem mais importante no uso de fontes maltiplas de evidéncia é o desenvolvimento de linhas

convergentes de investigacdo, um processo de triangulagéo de dados. (YIN, 2005, p.126)
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Assim, com base no proposto por Yin, foram adotadas algumas estratégias
diferenciadas e complementares, utilizando-se das seguintes fontes: i) documentos; ii)
registros em arquivos; iii) entrevistas; e iv) observacdes direta.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica de obras, artigos em
periddicos, artigos e anais de seminarios e congressos, trabalhos cientificos, entre outros,
sobre o tema abordado. Os conceitos necessarios e a fundamentacdo tedrica foram reunidos
nos capitulos 1 e 2 deste trabalho.

Vale informar que o trabalho se apoia nos conceitos de “direito a cidade”,
“regularizagdo fundidria”, “regulagdo urbanistica”, “elementos do desenho urbano” e
“interven¢do urbana”. Em relacdo aos trés primeiros temas, o referencial tedrico teve como
base autores consagrados como MARICATO (2000, 2001), DE GRAZIA (2003), RIBEIRO e
CARDOSO (2003), SAULE JUNIOR (2004, 2007), ROLNIK (2002, 2008), ALFONSIN
(2006), FERNANDES (2003, 2006, 2010), entre outros. Em relagdo aos dois ultimos temas,
foram estudados autores como MASCARO (1986, 2003), DEL RIO (1990), LYNCH (1997),
MORETTI (1997), LAMAS (2004), PANERAI (2006), BUENO (2008), entre outros.

O levantamento documental consistiu no levantamento dos documentos oficiais
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, contendo as propostas de elaboracdo do plano diretor,
relatdrios de caracterizacdo do municipio e pesquisa em artigos e noticias na midia eletrénica.

Os registros em arquivos resultaram de levantamentos nos sitios eletrénicos de
diversas instituicbes do Governo Federal, como o IBGE®, IPEA*, MCIDADES?, entre
outros. Em tais instituices foram obtidos os dados antrdpicos, como renda, faixa etéria,
namero de familias, demanda por infraestrutura, e no sitio eletrdnico do Ministério das
Cidades foram pesquisadas experiéncias de regularizacdo fundiaria sustentavel de diversos
estados, mais especificamente no banco de experiéncias de planos diretores. As principais
experiéncias foram sistematizadas para comparar 0s indices urbanisticos encontrados na area
e os indices que vem sendo adotados pelo restante do pais, bem como serviu de ensinamentos,
trazendo os elementos positivos e dificuldades enfrentadas para sua implementacéo.

As entrevistas, conduzidas de forma espontanea, foram realizadas com moradores

da &rea e membros da associacdo comunitéria, com vistas a entender o historico de luta e

0 banco de dados deve ser construido de forma que outros pesquisadores possam revisar as evidéncias
diretamente e ndo ficar limitados a relatérios escritos. A construcdo desse banco aumenta, notadamente, a
confiabilidade do estudo. (YIN, 2005, p.129)

9Este principio consiste em permitir que o leitor do estudo de caso siga a origem de qualquer evidéncia, indo das
questdes iniciais da pesquisa até as conclusdes finais do estudo de caso. (YIN, 2005, p.133)

2 Sitio eletronico: www.ibge.gov.br

2! Sitio eletronico: www.ipea.gov.br

22 Sitio eletronico: www.cidades.gov.br
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ocupacdo daquela comunidade, bem como a diagnosticar a demanda de infraestrutura basica e
equipamentos comunitarios.

A leitura espacial e as observacbes espontaneas foram realizadas pela
pesquisadora, refletidas nas fotos expostas no trabalho, que tem o intuito de facilitar a leitura e
traduzir as expressdes do assentamento urbano.

O levantamento fisico geral foi detalhado para a &rea de estudo, identificando, por
meio de vistorias de campo e dos dados obtidos na Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU
e na Universidade Federal do Ceara - UFC®, caracteristicas fisicas especificas como
infraestrutura e equipamentos existentes, situacdo fundiéria e uso e ocupacéo do solo.

O levantamento referente as tipologias das edificacdes foi obtido na Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU/CE e na ONG Cearah Periferia, que realizou tal levantamento no
ambito de um projeto de regularizacdo fundiaria, contando com o apoio de bolsistas do curso
de arquitetura e urbanismo da Universidade Federal do Ceara®*. Em cima de tal levantamento,
foram realizadas as complementagdes necessarias.

Com o objetivo de sistematizar os dados relevantes foi desenvolvida uma matriz
de elementos considerados essenciais para regulamentacdo urbanistica das ZEIS e uma série
de graficos, que apresentam os indices encontrados na area. Além disso, os dados coletados
foram organizados, quando possivel, por meio de mapas.

Foram escolhidos trés elementos a partir da analise do desenho urbano, sociais e
fisico-espaciais: ambiental, social e urbanistico, analisados sob aspectos técnicos ja
sistematizados por outros autores, tais como BUENO (2000), MASCARO (2003), BUENO e
MONTEIRO (2006). Dentro de cada elemento, foram elencadas varidveis, que serviram como
indicadores de desempenho da forma construida, sistematizadas da seguinte forma:

a) Elementos ambientais: analise dos elementos essenciais para elevacdo da

qualidade ambiental, como areas verdes e espacos livres.

b) Elementos sociais: andlise dos equipamentos sociais e institucionais e a
localizagdo dos mesmos.

c) Elementos urbanistico: analise da infraestrutura e servicos urbanos, como
adequacdo do sistema viario e do fornecimento dos servi¢cos como agua, coleta
de lixo etc; andlise do territorio, que trata do uso e ocupacdo do solo, da
adequabilidade da malha urbana, da forma dos quarteirdes e da densidade do

% A Universidade Federal do Cear4, por meio da Disciplina de Projeto Urbanistico 1, no ano de 2012, estudou a
area Planalto do Pici.
2 0 Levantamento foi realizado no &mbito do Projeto de Extensdo chamado “PROEXT”.
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assentamento; analise habitacional, referente aos elementos relacionados a

habitagdo, como a testada do lote, taxa de ocupagéo, coeficientes de
aproveitamento, entre outros.

Com base na analise de tais elementos, foi possivel estabelecer diretrizes para a

regulamentacdo das ZEIS. Considerando o carater académico desse estudo, as propostas aqui

expostas buscam demonstrar principalmente a possibilidade de intervencdo urbana

responsavel, integrada com os interesses coletivo, e compativel com a realidade local.

Estruturacdo da Dissertagdo

Com o objetivo de alcancar os objetivos expostos e em consonancia com a
metodologia descrita, a pesquisa parte da fundamentagdo tedrica e evolui para a analise do
estudo de caso.

A dissertacdo esta organizada em 04 capitulos, conforme descri¢do abaixo:

No capitulo 1, faz-se uma breve caracterizacdo do processo de urbanizacdo
brasileira, onde se apresenta a problematica urbana no pais e trata dos aspectos legais,
ressaltando como regulamentacdes e aplicacdo da lei possuem um papel potencial importante
nos sistemas de gestao urbana.

Entre essas potencialidades, mereceu destaque as legislacdes especificas locais,
que definiram as zonas especiais de interesse social — ZEIS. Foram citados também exemplos
de ZEIS que ja foram regulamentadas, com o objetivo principal de verificar os entraves e
sucessos de sua implementacdo, bem como comparar os indices propostos com o0s indices
encontrados no estudo de caso.

Ja o capitulo 2 persegue uma fundamentacao conceitual para a identificacdo dos
elementos do espaco urbano construido que contribuem para o alcance da qualidade de vida
para os habitantes, com o objetivo de utiliza-los no estudo de caso da pesquisa.

Experiéncias pontuais sobre urbanizacdo de favela, com uma proposta
diferenciada composta de agOes integradas (de urbanizagdo, producdo de moradias,
implementacdo de servicos e integracdo social) também séo descritas.

No capitulo 3, procurou-se dar um panorama acerca da problemética urbana no
Municipio de Fortaleza e das legislacbes pertinentes para minimizacdo de tais questdes.
Foram apresentados, ainda, os indices urbanisticos e edilicios do municipio de Fortaleza para

a cidade, com o intuito de compara-los com os indices propostos para o estudo de caso.
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No capitulo 4 é apresentada a area de estudo de caso — a Comunidade do Pici,
delimitada neste estudo pela ZEIS de ocupacdo do Pici. A area foi caracterizada pelas
diferentes tipologias encontradas dentro do assentamento, tanto em relacdo ao uso do solo
quanto pela morfologia urbana, considerando os diferentes tipos de quadras e lotes, dando
destaque para os aspectos fisicos da comunidade.

Este capitulo também foi reservado a anélise dos dados pesquisados, apresentando
uma avaliacdo comparativa entre os indices urbanisticos definidos para o municipio de
Fortaleza e os indices encontrados nos levantamentos de campo realizados. Ao serem
aplicados e articulados a revisdo tedrica dos Capitulos 1 e 2, esses dados trardo as ferramentas
necessarias a caracterizagdo do bairro e a elaboracéo de diretrizes e pardmetros para a rea.

No altimo capitulo foram feitas as Considerac6es Finais, retomando os principais
pontos estudados, as principais conclusdes e recomendacBes. Além destes capitulos, a
dissertacdo é integrada pelas Referéncias Bibliograficas e por um conjunto de anexo que

visam auxiliar no entendimento do que foi exposto ao longo do trabalho.
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1 PROCESSO DE URBANIZACAO E MARCO LEGAL

Ao abordar as questdes urbanas e habitacionais € necessario entender como e
quando ocorreu 0 processo de urbanizacdo do Brasil, quais os impactos do elevado
crescimento econdmico e populacional e as transformacgfes estruturais decorrentes desse
dinamismo.

Para tanto, o item 1.1 apresenta uma abordagem historica da questdo urbana no
Brasil. Posteriormente, o item 1.2 trata sobre o direito a cidade e de como assegurar tal direito
por meio de acBes integradas de regularizacdo fundiaria. Ja os itens 1.3 e 1.4 apresentam as
formas de intervencdo do Estado para resolver a problematica urbana, por intermédio do
fortalecimento da legislacdo urbana e de seus instrumentos. Por fim, no item 1.5, sdo
apresentadas consideracdes criticas acerca dos instrumentos legais.

Vale lembrar que este capitulo ndo esgota os conceitos e instrumentos adotados no
planejamento urbano, mas apresenta 0s principais conceitos e principios que orientaram o

presente trabalho.

1.1 Processo de Urbanizagdo Brasileira

“Entender o processo de crescimento urbano é importante porque nos oferece uma
apreensdo global da aglomeragdo numa perspectiva dindmica. (...) Em tal
perspectiva, o estado atual de uma cidade é apenas um instante precario e transitorio
em sua evolucdo”. (PANERAI, 2006, p.53 e 54).

Sobre o processo de urbanizacdo e os impactos das transformacées ocorridas
da passagem de um pais essencialmente rural a um pais urbano autores como SCHMIDT e
FARRET (1986), SINGER (1987), FARIA (1991), SANTOS (1993), MALTA FILHO
(1999), LIMA (2000), DEAK & SCHIFFER (2004), elaboraram diversos trabalhos e estudos
gue apresentam os resultados deste impacto no pais.

Lima (2000, p. 30 e p. 31) informa que no inicio da década de 30, a distribuicdo
da populacdo sobre o territorio brasileiro ainda refletia as caracteristicas dos ciclos
econdmicos anteriores, constituindo de uma sociedade eminentemente rural e com
concentragdes populacionais relativamente isoladas. No entanto, o desenvolvimento da
economia agraria levou ao desenvolvimento das cidades, que eram economicamente
dependentes das atividades rurais.

Nesse periodo, no contexto da revolucdo de 30, que rompeu com o modelo

agrario-exportador e criou estimulos para economia urbano-industrial, devido a crise
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econdmica mundial, ocorreu “a emergéncia da burguesia comercial e industrial, o crescimento
do mercado urbano de bens e servicos e, com a centralizacdo das funcBes politicas e
decisorias, a acentuada participacdo do Estado nas esferas econdmica e social” (SHMIDT;
FARRET, 1986, p.07 e 08).

Nesse periodo, as cidades, que ja estavam voltadas para as atividades agro-
exportadoras, propiciaram condi¢fes para a politica de industrializacdo por substituicdo das
importacdes e acabaram por desenvolver a atividade industrial e as atividades de servigos e
comeércio.

A Segunda Guerra Mundial acelerou a atividade industrial e ensejou dois novos
papéis para as cidades:

(i) absorver os crescentes contingentes populacionais que, desempregados, ora
pela recessdo econdmica, ora pela crescente capitalizacdo da atividade rural, passam
a buscar trabalho nas areas urbanas; e (ii) propiciar ao processo produtivo industrial

ndo apenas a infra-estrutura fisica para a sua expansdo, mas as condi¢des necessarias
a reproducdo de sua forca de trabalho (...). (BASSUL, 2004, p.11)

Santos revela que entre 1940 e 1980 houve uma verdadeira inversédo quanto ao
lugar da residéncia da populacgéo brasileira e que

o forte movimento de urbanizagdo que se verifica a partir do fim da segunda guerra
mundial é contemporaneo de um forte crescimento demografico, resultando de uma
natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas essenciais sao 0s
progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrfes de vida e a prépria
urbanizagdo. (SANTQOS, 1993, p.31).

Para exemplificar tal crescimento vale informar que nos anos de 1950 havia,
aproximadamente, 50 milhdes habitantes nas areas urbanas e que em 1980 havia cerca de 120
milhdes. Vale lembrar que, em 2010, o Brasil j& contava com cerca de 190 milhdes, conforme
tabela abaixo.

Tabela 1- NUumero de Habitantes no Brasil desde 1950.

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Total 51.944.397 | 70.992.343 | 94.508.583 | 121.150.573 | 146.917.459 | 169.590.693 | 190.755.799
Urbana | 18.782.891 | 32.004.817 | 52.904.744 | 82.013.375 | 110.875.826 | 137.755.550 | 160.925.792
Rural 33.161.506 | 38.987.526 | 41.603.839 | 39.137.198 | 36.041.633 | 31.835.143 | 29.830.007

Fonte: IBGE (2010).

Faria corrobora com o entendimento supracitado. Conforme tal autor, entre 1945 e
1980, a sociedade brasileira conheceu taxas bastante elevadas de crescimento econémico e

sofreu profundas transformacdes estruturais, onde ficou para trds a “sociedade
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predominantemente rural, cujo dinamismo fundava-se na exportacdo de produtos primarios de
base agricola e emergiu uma complexa e intrigante sociedade urbano-industrial” (FARIA,
1991, p. 102). Neste sentido, vale ressaltar que o sistema urbano foi modificado pela presenca
de industrias agricolas nao urbanas.

Conforme Malta Filho (1999, p.39), a industrializagdo foi conduzida por um
Estado que, gradativamente, assumiu o papel de agente motor do crescimento econémico e
social, no entanto, a urbanizacao das cidades ndo foi considerada prioritaria. E, assim, como o
dinheiro puablico para as cidades era escasso, ele foi intensamente disputado entre os varios
grupos sociais e destinado aos pequenos e médios empresarios e a classe média proprietaria
de iméveis e néo aplicado em urbanizagdo®.

O padréo assumido pela industrializacdo foi concentrado na regido centro-sul e
sudeste, 0 que constituiu como determinante para a concentracdo da renda e do acesso a bens
e servicos e ao estimulo & migragdo urbana naquela regido.

Schmid e Farret reconhecem que tal processo, nos anos 60, gerou um

quadro de desequilibrio no mercado de trabalho, de distor¢des na distribuicdo da
renda e, mais significativamente, de deficiéncia no atendimento das crescentes

demandas por bens e servicos de consumo coletivo, principalmente no que se refere
as camadas média e baixa da populagdo. (SCHMID; FARRET, 1986, p.09).

Foi nos anos 60, especialmente a partir de 1964, no periodo “desenvolvimentista”,
que a populagdo brasileira passou a se concentrar nas cidades, “conformando um perfil
metropolitano no processo de urbanizacao” (BASSUL, 2004, p.12).

Conforme Schmidt e Farret, durante o regime pds-64, o Estado usou a cidade de

forma contraditéria. De um lado,

a énfase na cidade como lugar da producdo: escassos recursos para investimentos
urbanos sdo aplicados de modo a facilitar o acesso de bens, matérias primas e mao-
de-obra, caracterizando, assim, as areas urbanas como maquinas produtivas. De
outro, reduzindo os investimentos na reproducgdo da for¢a de trabalho a niveis muito
aquém do minimo necessario, o Estado virtualmente abandona a cidade a sua
propria sorte, deixando-a na incerteza do jogo do mercado. 1sso resulta num
processo diferenciado de acesso a qualidade de vida urbana: de um lado, um padrédo
para os segmentos mais favorecidos da populagdo e de outro, a degradacdo das
condicOes de vida dos extratos mais baixos da populacdo (SCHMIDT; FARRET,
1986, p.10).

% Neste momento, vale informar que, conforme Deéak e Schiffer (2004), apenas por volta da década de 1960 e
inicio de 1970 que os planos urbanisticos e as atividades de planejamento foram intensificadas. Esses autores
afirmam que nessa época tais agGes receberam duplo estimulo: no plano das idéias, a producao efervescente
da reconstrugdo poOs-guerra, principalmente na Europa; e, no plano material, o reconhecimento
governamental de que o processo de rapida urbanizacdo em curso, que alcangava todo o Brasil, era
definitivamente uma das transformacdes fundamentais da sociedade brasileira e requeria intervencdo estatal,
consagrando precisamente o que se denominou planejamento urbano. (DEAK; SCHIFFER, 2004, p. 13)
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Ja na década de 1970, a urbanizagdo era extremamente dindmica, caracterizada
por “um nitido processo de metropolizac¢do das cidades de 250 mil a 2 milhdes de habitantes”
(SOUZA, 2004, p.125), e obedecia as lei e prioridades da localizacdo de investimentos
econdbmicos no territério brasileiro. Neste periodo houve uma intensa acdo estatal,
principalmente nos campos do saneamento, transportes e habitacao.

No entanto, estas atividades foram reduzidas na década de 80?°, quando ocorreu a
recessdo. Nesta década ocorreu, também, uma significativa reducdo do crescimento das
cidades, em decorréncia da crise econémica, que retardou ou desacelerou a desconcentracédo
das atividades econdmicas e reduziu o deslocamento da populacgdo para as cidades.

Conforme Motta (1998, p.134), os principais fatores responsaveis pela dinamica
urbana no periodo 1980-91 e particularmente da mudanca de inflexdo que se verificou foram:
a evolucdo da economia no periodo — com destaque para: (i) a desconcentracdo geografica da
producdo ocorrida na década de 80; e (ii) a crise dos anos 80; e outros fatores tais como: (iii) a
queda da fecundidade; (iv) a contra metropolizacgdo; e (v) as novas cidades do interior.

Observe-se, assim, que 0 processo de urbanizacdo brasileira resultou de um
violento processo de migracdo campo-cidade e que a distribuicdo espacial ndo se deu de
forma igual em todo pais, concentrando-se especialmente na direcdo sul do pais e na dos
centros urbanos e da faixa litoranea (FIGURA 1).

Santos corrobora com tal entendimento quando afirma que:

a complexa organizagdo territorial e urbana do Brasil guarda profundas diferencas
entre suas regides. Em 1980, é a Regido Sudeste a mais urbanizada, com um indice
de 82,79%. A menos urbanizada é a Regido Nordeste, com 50,44% de urbanos,
quando a taxa de urbanizagdo do Brasil era de 65,57%. (SANTOS, 1993, p.57).

%8 Conhecida como “década perdida” em razio dos baixos indices de crescimento da economia nacional.
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Figura 1 - Aglomeragdes com mais de 20 mil habitantes entre 1940 e 1980.

Fonte: Santos (1993, p.151 a 154)
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Assim, como resultado dessa urbanizacdo, ainda hoje é possivel encontrar em

cada regido do pais um estdgio diferenciado de populacdo, conforme tabela 2, e de

urbanizacdo, onde a regido sul/ sudeste apresenta um significativo desenvolvimento

econbmico e a regido norte/nordeste apresenta grandes disparidades no nivel de vida da

populacéo.

Tabela 2 - Populacéo por regibes brasileiras

Brasil e Sitl:ja(\)géo Ano

Regides domicilio 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Total 51.944.397 [70.992.343 194.508.583 [121.150.573 [146.917.459 [169.590.693 |190.755.799

Brasil |Urbana  |18.782.891 |32.004.817 [52.904.744 82.013.375 |110.875.826[137.755.550/160.925.792
Rural 33.161.506 [38.987.526 141.603.839 [39.137.198 [36.041.633 [31.835.143 |29.830.007
Total 2.048.696 ([2.930.005 |4.188.313 [6.767.249 [10.257.266 [12.893.561 [15.864.454

NO Urbana  |607.164  |1.041.213 |1.784.223 |3.398.897 [5.931.567 [9.002.962 |11.664.509
Rural 1.441.532 ]1.888.792 [2.404.090 [3.368.352 [4.325.699 [3.890.599 }4.199.945
Total 17.973.413 |22.428.873 [28.675.110 [35.419.156 |42.470.225 |47.693.253 [53.081.950

NE Urbana  |4.744.808 |7.680.681 [11.980.937 [17.959.640 [25.753.355 [32.929.318 [38.821.246
Rural 13.228.605 |14.748.192 (16.694.173 |17.459.516 [16.716.870 [14.763.935 [14.260.704

SE Total 22.548.494 131.062.978 140.331.969 [52.580.527 [62.660.700 [72.297.351 |80.364.410
Urbana  [10.720.734 [17.818.649 [29.347.170 [43.550.664 |55.149.437 [65.441.516 (74.696.178
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Rural 11.827.760 ]13.244.329 [10.984.799 [9.029.863  |7.511.263 [6.855.835 [5.668.232
Total 7.840.870 |11.892.107 [16.683.551 |19.380.126 |22.117.026 [25.089.783 |27.386.891
Sul Urbana  [2.312.985 [4.469.103 |7.434.196 [12.153.971 |16.392.710 |20.306.542 |23.260.896
Rural 5.527.885 |7.423.004 [9.249.355 [7.226.155 [5.724.316 }4.783.241 }4.125.995
Total 1.532.924 |2.678.380 [4.629.640 [7.003.515 [9.412.242 |11.616.745 |14.058.094
CO Urbana  [397.200  [995.171  |2.358.218 |4.950.203 |7.648.757 ]10.075.212 |12.482.963
Rural 1.135.724 ]1.683.209 [2.271.422 |2.053.312 |[1.763.485 |1.541.533 |1.575.131

Fonte: IBGE (2010).

Outro fator relevante no processo de urbanizacdo do Brasil é o crescimento do
ndmero de municipios e das cidades em todo territdrio nacional em um ritmo acelerado.
Dados do IBGE mostram que em 1950, o Brasil possuia 1.889 municipios e, no ano 2010,

5.565 municipios, conforme exposto na tabela 3.

Tabela 3. NUmero de Municipios no Brasil

Ano 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Quant. 1.889 2.766 3.952 3.991 4.491 5.507 5.565
Municipios

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2010.

Tal dado torna-se preocupante ao observar que a concentracao populacional esta
situada em um numero reduzido de municipios, especialmente naqueles situados nas Regides
Metropolitanas.?’ Pode-se citar que a metropolizacdo é um processo de grande destaque na
urbanizacéo brasileira, tendo em vista que, conforme dados do IBGE (2010), 44% do total da
populacdo e 50% da populacdo urbana encontram-se nestas Regides. Vale ressaltar que,
conforme Pequeno (2008, p. 72), “0s espagos metropolitanos tém se tornado alvo de estudos
considerando sua importancia no processo de desenvolvimento nacional, assim como o
acirramento das desigualdades sécio-espaciais intrametropolitanas”.

Tal concentragdo pode ser um dos fatores que explicam a grande demanda por
moradia nessas cidades, além de gerar e agravar o problema da ma distribuicdo e
concentragdo de renda, saturacdo das vias, insuficiéncia dos servi¢os urbanos basicos etc.
Ressalta-se que tais problematicas foram agravadas pela auséncia de um adequado

planejamento a longo prazo.

27Segundo José Afonso da Silva, a “regido metropolitana constitui-se um conjunto de Municipios cujas sedes se
unem com certa continuidade urbana em torno de um Municipio. As Microrregides formam-se de grupos de
Municipios limitrofes com certa homogeneidade e problemas administrativos comuns, cujas as sedes ndo
sejam unidas por continuidade urbana. Aglomeragdes urbanas carecem de conceituagdo, mas logo se percebe
que se trata de areas urbanas sem um polo de atragdo urbana, quer tais areas sejam das cidades-sedes dos
Municipios ou ndo” (SILVA, 2006, p.156).
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Com base no exposto é possivel concluir que a partir dos anos 30 foi-se
configurando a problemadtica urbana brasileira, “representada tanto pela situagdo ilegal quanto
pelo uso do solo nos loteamentos e edificacBes clandestinos e nos varios tipos de invasdes
existentes, como pelas caréncias basicas relativas aos equipamentos urbanos minimos para
uma vida digna” (MALTA, 1999, p.72).

Ressalta-se que a problemaética urbana tem sido objeto de preocupacdo em face da
aceleracao do processo de urbanizacao e da importancia por ela assumida, tendo em vista que
0 continuo agravamento estd levando ao aumento do desemprego, da delinquéncia e
criminalidade, proliferacdo dos processos informais de desenvolvimento urbano e da

precariedade na qualidade de vida.

1.2 Direito a Cidade e Regularizacdo Fundiaria

“O processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente. (...) A cidade legal (cuja produgdo é hegeménica e
capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco da minoria. O direito a invaséo
é até admitido, mas néo o direito a cidade.” (MARICATO, 2001, p. 39).

Conforme citado anteriormente, as cidades cresceram em dimensdes espaciais e
na densidade, devido a um processo desordenado de expansdo urbana, podendo-se observar
gue o crescimento populacional ndo veio acompanhado de condi¢cBes adequadas de
habitabilidade, tanto no que ser refere a moradia (construc@es feitas com materiais precarios),
como a oferta de infraestrutura basicas (saneamento e drenagem), a ocupacdo (morfologia e
tipologia) e a propriedade da terra, resultando no agravamento dos problemas sociais e
habitacionais.

Conforme Gouvea (1992, p.12),

ao analisarmos, mesmo que superficialmente, o crescimento das cidades brasileiras e
a forma de ocupacdo do solo, verificamos que as forcas ligadas ao poder econémico
vém atuando com a conivéncia do Estado na modificacdo do tragado e na forma de
ocupacgdo do solo, estruturando o crescimento do urbano segundo seus interesses
especulativos.

Vale lembrar, ainda, que o uso do solo urbano é disputado pelos varios segmentos
da sociedade de forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos. Conforme
Kowarick (1980, p.32),

no processo desordenado de expansdo urbana, o setor imobiliério levava adiante a
ocupacdo espacial, guardando imensas areas mais proximas aos nucleos centrais a
espera de valorizagdo, enquanto zonas mais longinquas, sem qualquer infraestrutura,
eram abertas para a aquisicdo das classes pobres.
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Assim, com a falta de alternativas habitacionais para as parcelas de baixa renda na
cidade legalizada, tanto por parte do poder publico quanto do mercado, essa populacdo mais
pobre passou a ocupar as Unicas areas em que legalmente o mercado ndo pode agir: as areas
de protecdo ambiental, como beiras de coOrregos, mananciais e encostas, bem como areas
publicas reservadas para construcdo de pragas ou equipamentos publicos, entre outros, o que
gerou multiplas irregularidades.

Essas irregularidades assumem varias faces e diversas tipologias.

Séo favelas resultantes da ocupacédo de areas privadas que se encontravam vazias a
espera de valorizacdo; favelas em areas publicas resultantes da ocupacéo de areas
doadas ao Poder Publico por loteamentos; corticos improvisados em casardes
deteriorados e sem as minimas condices de habitabilidade; loteamentos
clandestinos e irregulares; conjuntos habitacionais ocupados e sob ameaca de
despejo; casas sem “habite-se” etc. (ALFONSIN, 2006, p.55)

Conforme Sampaio (1999, p.404), a localizacdo das favelas obedece a varias
estratégias conforme as caracteristicas das cidades, destacando a base econd6mica e
distribuicdo das atividades econémicas, situacdo fundiaria e regime de propriedade, condictes
geomorfoldgicas, situacdo de areas verdes/abertas de carater publico. Tal autor entende que as
areas favelizadas podem se situar tanto em areas centrais quanto periféricas, agravadas em
suas condicdes urbanisticas tanto pela inexisténcia de mercado de trabalho, como pela falta de
infraestrutura.

Fernandes enfatiza que

na verdade, assim como nossas cidades sdo partidas entre territérios formais e
informais, a intervencdo do Estado nessas duas porc¢Ges tem sido bastante diversa.
As areas ‘de mercado’ sdo legisladas e reguladas através de um vasto sistema de
normas, contratos e lei, que tém quase sempre como base a propriedade escriturada e
registrada, desde o acesso ao crédito até o habite-se final de um empreendimento
(..n).

Para os mercados informais e irregulares, sobram as terras que a legislagcdo
urbanistica e ambiental ndo disponibilizou para o mercado formal: &rea de
preservacao, areas publicas, zonas rurais, areas non-aedificandi, parcelamentos
irregulares, etc. Invisiveis para o planejamento e para a legislagdo — nem sequer se
sabe quantas familias neste pais vivem em assentamentos irregulares (...). A
ambiguidade de sua condicdo juridica e urbanistica torna as comunidades que ali
vivem especialmente vulneraveis a politicas clientelistas (FERNANDES, 200-).

Ressalta-se que a informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades

brasileiras®®, em muitos casos, associada a ocupacfes de populacdo de baixa renda, que

historicamente ndo teve acesso a producdo formal de habitacdo e € impedida de concretizar

%Conforme Maricato (2001, p.119), o mercado residencial privado legal é restrito a uma parcela da populagéo
que em algumas cidades n&o ultrapassa os 30%. E para ele que a gestdo plblica urbana orienta seus maiores
esforcos de manutencdo e que a legislacdo é elaborada: cddigo de obras, leis de parcelamento do solo,
legislagdo de zoneamento etc.
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seu direito a cidade (Ministério das Cidades, 2010, p.08).%° Vale ressaltar que a informalidade
n&o esta restrita aos pobres®, a classe média/alta est4 comprando, cada vez mais, lotes ilegais,
que ferem a legislacdo urbana, a exemplo do que ocorre nos condominios fechados, que
vedam o0 acesso ao sistema vidrio, as praias etc.** No entanto, a informalidade entre os mais
pobres deve ser prioritariamente enfrentada tendo em vista a segregacdo social e degradagéo
ambiental decorrente desse processo.

Maricato®® ressalta que a ilegalidade®® ¢ resultado do processo de
“urbanizagao/industrializagdo” baseado em baixos salarios, na tradigdo especulativa e da
legislacdo excludente e segregadora (MARICATO, 2001, p.156). Conforme a autora, a
ilegalidade virou a regra.

De forma a tornar as cidades mais justas e eliminar as desigualdades e a
segregacdo entre os grupos, desde os anos 60, no Brasil, ha um movimento pela reforma
urbana, que demanda, principalmente, reformas estruturais na questdo fundiaria.

A partir dos anos 70, ja era possivel encontrar acbes municipais que respeitassem
as ocupacdes ilegais e reconhecessem os direitos das comunidades. No entanto, nessa época, o
quadro juridico em vigor era adverso e ndo dava suporte pleno aos programas de
regularizacdo e os moradores dessas areas eram tidos como ‘invasores’ (FERNANDES, 2006,
p.31).

O movimento de reforma urbana teve seu apice no reconhecimento do direito a
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cidade como um importante marco legal®”, configurado, na Constituicdo de 1988, como um

novo direito fundamental.

Este processo de favelizac&o, que ocorre na grande parte das cidades, tem provocado uma grande excluséo de
areas de habitacdo de padrdes urbanisticos ndo convencionais e de habitabilidade ndo aceitavel, sendo
frequente a precariedade das habita¢Bes desprovidas de agua, rede de esgoto, sem ventilacdo e iluminag&o etc.
e a irregularidade fundidria, o que gera a permanente ameaca de despejo, por quem ndo detém a posse legal do
terreno em que construiu seu abrigo.

%Smolka (2003, p.264) aponta que embora a pobreza seja responsavel por parte significativa dos arranjos
informais existentes, a persisténcia da informalidade ndo se deve somente a ela, mas também a outros motivos
tais como a falta de programas habitacionais, a queda de investimentos publicos em equipamentos e servigos e
0 esvaziamento do planejamento urbano.

$1Conforme Souza, a anélise da ilegalidade habitacional remete-se: i) ao “contrato capitalista para a produgdo e
uso de solo”: ocupagao ilegal quando nao ha documentagdo de propriedade; e ii) & questdo normativa —
critérios e normas para garantir as condices minimas de habitabilidade: ocupacéo irregular quando ndo
obedecem as normas formalmente estabelecidas (SOUZA, 2003, p.415)

%2Maricato aborda a questdo que a invasdo de terras é quase mais regra que excecdo nas grandes cidades e que
esta ilegalidade ndo decorre das liderangas que afrontam a lei, mas é resultado do processo de urbanizagdo no
pais (MARICATO, 2001, p.155).

%para Rolnik e Saule, legalizar a informalidade “significa a integragcdo dessas populacdes ao espago urbano,
aumento sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania.” (ROLNIK; SAULE, 2002, p.153)

%4Saule Janior (2007) realizou um estudo acerca da trajetéria do processo de internacionalizacéo do direito a
cidade, com destaque para a Carta Mundial do Direito a Cidade. O autor apontou que, no Brasil, a relagéo
construida entre organizagdo nao-governamental, associagdes profissionais, movimentos populares, entre
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Conforme Saule Junior,

o direto a cidade retrata a defesa da construgdo de uma ética urbana fundamentada
na justica social e cidadania, ao afirmar a prevaléncia dos direitos urbanos e precisar
0s preceitos, instrumentos e procedimentos para viabilizar as transformacdes
necessarias para a cidade exercer sua funcdo social. (SAULE JUNIOR, 2007, p.34).

Ainda, segundo tal autor, o direito a cidade tem como elementos os direitos

inerentes as pessoas que vivem nas cidades em ter condi¢cdes dignas de vida, de
exercitar plenamente a cidadania e os direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais), de participar de gestdo da cidade, de
viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.” (SAULE
JUNIOR, 2004, p.240)

Vale informar que, com a publicacdo do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001,

o direito a cidade passou a ser reconhecido no campo juridico. Este direito foi definido pela

referida Lei, como o direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Conforme Gazola (2008), tais direitos sdo assim entendidos:

a)

b)

c)

d)

direito a terra urbanizada, onde se insere o direito a simplificacdo da legislacéo
de parcelamento, uso do solo e das normas edilicias com fim a permitir a
reducdo dos custos e aumento de oferta dos lotes e unidades habitacionais; a
regularizacdo urbanistica de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda
(mediante o restabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacdo de solo e edificacdo e consideradas a situacdo socioecondmica da
populagdo e normas ambientais); & promocdo da regularizagdo das ocupacdes e
viabilizacdo da titulacdo dos lotes;

direito a moradia, por meio da promogdo de a¢Bes que viabilizem o acesso a
moradia segura com realizacdo de obras fisicas de melhorias habitacionais;
intervencdo em areas de risco; remogao de areas ndo passiveis de eliminacéo de
risco para areas no entorno; utilizacdo de instrumento de utilizacdo compulséria
de imovel urbano, buscando a promocdo humana a partir da moradia digna e
segura;

direito a0 meio ambiente equilibrado, que implica direito ao saneamento
ambiental; protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, historio, artistico, paisagistico; promoc&o de
melhorias nas condic@es de salubridade e habitabilidade (...);

direito a infraestrutura urbana, que inclui o direito a oferta e acesso aos
equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e servigos publicos e que
estes sejam adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais, de forma a proporcionar, por meio de melhorias das
condigdes de circulagdo viaria, a implantagdo de servigos de transporte coletivo,
coleta de lixo assim como 0 acesso a ambulancias e veiculos da policia;

direito ao trabalho, por meio da promo¢do da melhoria das condigdes
socioeconémicas da populacdo, por meio de mecanismos integrados que
permitam a capacitagdo profissional (...);

direito ao lazer, pela preservacdo e criacdo de areas publicas de convivéncia e
lazer, assim como pelo estimulo e promogdo de projetos culturais e esportivos;

outros, adotaram uma plataforma de reforma urbana, para mudar a realidade de segregacéo e discriminagéo e
desigualdade nas cidades brasileiras, sendo o direito a cidade carro chefe da reforma urbana. (SAULE

JUNIOR, 2007, p. 28 e 29).
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g) garantia dos direitos acima as futuras geragbes mediante compromisso com o
atingimento dos objetivos ao longo do tempo com a criacdo de novas
perspectivas e habitos que contribuam para a melhoria e manutencdo de bons
indices sociais e de seguranca publica;

h) integracdo e interdisciplinaridade no planejamento e execucdo das politicas
publicas necessarias a inclusdo social (GAZOLA, 2008, p. 109 a 111)

Saule Janior entende que o direito a moradia € o nucleo central do direito a
cidades sustentaveis “em razao dos dois direitos a serem respeitados disporem dos mesmos
elementos: como 0 acesso a terra urbana, moradia adequada, saneamento ambiental, infra-
estrutura urbana, transporte e servigos publicos” (SAULE JUNIOR, 2004, p.243). O autor
entende, ainda, que como nucleo central o direito @ moradia também remete ao direito de
“serem adotados nos projetos de urbanizagao dos assentamentos informais, com as favelas, os
padrdes de uso, ocupacdo do solo e de edificacdo decorrentes dos usos e costumes da
comunidade.” (SAULE JUNIOR, 2004, p.243).

Nesse contexto, com vistas a garantir a efetividade do “direito a moradia” e do
“direto a cidade”, os programas de regularizacdo fundidria s3o os meios para possibilitar a
integracdo socioambiental dos assentamentos. Tais a¢6es englobam intervencGes publicas sob
0s aspectos juridicos, fisicos e sociais, envolvendo desde a provisdo direta de bens coletivos,
servicos publicos e infraestrutura até a regulamentacdo minuciosa da construcao civil e da
utilizacdo das edificagdes urbanas.

Os programas de regularizacdo visam promover, a0 mesmo tempo, seguranca
juridica da posse dos moradores e integracdo socioespacial das areas e das comunidades. No
entanto, para que a regularizacdo seja sustentavel, a legalizacdo e a urbanizacdo tém que
caminhar juntas. Sobretudo, ndo bastam politicas isoladas, setoriais, sem recursos e erraticas
(FERNANDES; PEREIRA, 2010, p.185).

Importante destacar que a urbanizacdo é uma das dimensbes essenciais dos
programas de regularizacdo fundiaria e tem como finalidade promover melhorias nas
condigdes de habitabilidade e de infraestrutura dos assentamentos que serdo regularizados. A
regularizagdo, sob o aspecto urbanistico, ¢ “viabilizada através de saneamento, salubridade,
acessibilidade e seguranca compativeis com o meio urbano” (BUENO; MONTEIRO, 2006,
p.193).

Ja o aspecto juridico visa atribuir o dominio ou posse da terra, de forma a conferir
seguranga aos ocupantes de terras que legalmente ndo lhes pertencem. No entanto é
importante frisar que “a mera distribuigdo de titulos, todavia, sem a necessaria intervengao

urbanistica, pode resultar na perpetuacdo da precariedade” (DIAS, 2008, p.143). E as acdes
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de urbanizagdo, sem as devidas entregas de titulos, também podem ser prejudiciais, podendo
gerar futuros despejos.
Dias ressalta, ainda, que a despeito da relevancia das dimensdes fisica e sociais,

muitos programas governamentais indicam uma preocupacdo exclusiva com a
distribuicdo de titulos, uma vez que tal politica ndo demanda grandes investimentos
publicos, mas pode render bons dividendos eleitorais. Com efeito, a titulacdo do
dominio ndo encerra sequer a dimensdo juridica da regularizacdo, caso ndo seja
acompanhada de medidas capazes de enfrentar o problema do registro do
parcelamento. (...) Assim é que exsurge a importancia do zoneamento especial de
interesse social, um instrumento que viabiliza o registro de parcelamentos fora dos
padrdes ordinariamente admitidos pela legislacdo, sem que se descuidem dos

aspectos de seguranca, de higiene, de salubridade, enfim, das condi¢bes de
habitabilidade das moradias. (DIAS, 2008)

Para Fernandes e Pereira (2010, p. 185), o principio juridico basico das politicas
de regularizacdo fundiaria de interesse social® é garantir — por questdes pragmaticas,
financeiras, sociopoliticas e juridicas — que as comunidades fiquem onde estdo, naturalmente
em condi¢Oes melhores, e que tenham seus direitos reconhecidos. Ressalta-se, no entanto, que
isso ndo significa dizer que ndo existam casos especificos onde a remocdo de parte das
comunidades seja necessaria.

Por fim, vale citar que a concretizacdo do direito a cidade é uma tarefa ardua,
mas pode ser obtida por meio de agBes de regularizacdo fundidria que envolvam a
regularizacdo juridica, pela seguranca de posse, e urbanistica, com a integracdo socioespacial

dos assentamentos.

1.3 Marco Legal

“Embora o sistema juridico estatal parta do pressuposto que todos os homens séo
iguais, ha grupos sociais vivenciando que a igualdade propalada pelo Estado é uma
mera ficcdo. Como aplicar o direito com uniformidade, de forma igual, se os homens
ndo vivem em igualdade de condi¢Bes?” (GAZOLA, 2008, p.17)

Como visto anteriormente, o deslocamento da populacdo rural para as areas
urbanas, o crescimento populacional e a consequente ocupacdo do solo urbano com o
rebatimento no desenho e forma urbana tiveram grandes impactos na cidade. Como forma de
reduzir os efeitos negativos de tais ocupagdes, muitas intervencGes urbanas tiveram que ser

reguladas pelo Estado.

%Bueno e Monteiro (2006) explicam que o termo ‘interesse social’ ¢ utilizado para caracterizar assentamentos
humanos onde a maioria dos moradores tem condi¢des socioecondmicas e culturais que exigem politicas
pUblicas especificas para seu acesso aos direitos humanos e sociais basicos, 0 bem comum.

%°E oportuno destacar que a remocdo deve ser, sempre que possivel, evitada, pois acarreta sérias implicacdes
sociais e econdmicas para populacéo.
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O poder publico municipal passou a ser responsavel pela producdo da estrutura
urbana, atuando diretamente na formacdo do espaco de cada &rea da cidade, seja pela
regulagdo®’ da intensidade de ocupagdo do solo, via legislacdo urbanistica, por meio de
incentivos e financiamentos, ou por meio da implantacédo de obras de urbanizacéo.

Ao assumir o papel de regulador, o Estado busca criar condigOes para que as
funcdes urbanas sejam exercidas adequadamente, tendo em vista que as normas*® tem o poder
de determinar o processo de planejamento urbano, pelo ordenamento das funcdes
socioambientais da cidade, e possibilitar o bem-estar dos habitantes. Vale destacar que a
legislacdo urbanistica interage com o processo de producéo da cidade.

Com o intuito de ajudar na compreensdo do papel que a legislacdo urbana
desempenha para efetivar o direito a cidade, convém abordar as principais legislacdes

pertinentes ao tema.

1.3.1 Constituicdo Federal de 1988 — CF/88

A questdo do habitar com dignidade, ou seja, em uma moradia, com transporte
para o trabalho, lazer, servicos essenciais a seguranca e saude, como agua, ruas iluminadas,
entre outros, tornou-se uma importante reivindicacdo dos movimentos sociais urbanos durante
a década de 80.

Assim, “a realidade e as consequéncias da expansdo urbana desordenada e
desumana aliada ao clamor da sociedade, de estudiosos e juristas, refletiram-se na
Constituicao de 1988 (PIRES, 2007, p.49). Conforme a autora, no campo legal j& existiam
normas a respeito do direito de construir, parcelamento do solo, entre outros, mas era
necessario tratar do tema de forma incisiva e sistematizada.

Dentro desse contexto, a politica urbana mereceu destaque e obteve um capitulo
préprio dentro da Constituicdo Federal, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento das
cidades.

A Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidada, definiu como
direitos e garantias fundamentais, no art. 5° o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

¥Regulagdo é a instituicio de regras e principios acerca do modo que as intervencdes devam ser conduzidas.

%8Conforme Lopes Filho, “pode-se afirmar que o papel da normatizacéo urbanistica no Brasil, deve ser o de criar
condicBes para que as funcBes urbanas sejam exercidas garantindo os direitos sociais e visando os objetivos da
Republica.” (LOPES FILHO, 2004, p.06).
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seguranga e a propriedade. Ressalta-se, contudo, que esta Ultima devera atender a funcéo
social®.

O art. 6° definiu como direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, entre outros. Observa-se que 0
direito a moradia e todos os elementos necesséarios para dota-la de habitabilidade estdo
amparadas na Constituicdo de forma universal.

A Constituicdo também estabeleceu a competéncia entre a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal para promover programas de construcdo de moradias e melhoria
das condic@es habitacionais e de saneamento basico, conforme disposto no art. 23, inciso I1X.

Coube a Unido editar normas gerais de urbanismo, estabelecer o plano urbanistico
nacional e planos macrorregionais, conforme disposto no art. 21 da CF/88, inciso XX, e
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos. A Unido instituiu tais diretrizes ao publicar a Lei n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade.

O art. 24, inciso |, da CF/88, também expressa a competéncia para Unido, Estados
e Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre o direito urbanistico. Nestes casos,

segundo Costa,

a Unido Federal limitar-se-a ao estabelecimento de normas gerais (§1°), cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal exercerem competéncia suplementar. Na falta de
legislacdo nacional, aos Estados e ao Distrito Federal conferem-se poderes para o
exercicio da competéncia legislativa plena (COSTA, 2004, p.51).

Aos Estados coube, ainda, dispor sobre normas urbanisticas regionais,
suplementares das normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 25, §3°) e aos Municipios
coube, conforme consta no art. 30, inciso VIII, da CF/88, promover o adequado ordenamento
territorial, por meio do planejamento, parcelamento e controle do uso e ocupacdo do solo
urbano, mediante o plano diretor. Tal dispositivo foi detalhado no capitulo que trata

especificamente sobre a Politica Urbana, arts. 182 e 183, da CF/88, que versam:

art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

%A funcdo social da propriedade sera abordada no item que trata sobre o plano diretor.
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou &
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
Vale lembrar que o municipio também deve promover a organizacdo dos espacos
nas proprias Leis Organicas Municipais, que deverdo tracar diretrizes gerais para o
cumprimento da funcgdo social e para a elaboragéo do plano diretor. Conforme Pinto (2005,
p.139), “o0 que a Constituigao exige ¢ apenas que haja em todas as cidades um plano diretor de
urbanismo, que regule o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo urbano.”
Com base no exposto, verifica-se que a Constituicdo avangou no tratamento a
politica urbana e na delegacdo de competéncia ao poder publico municipal para atuar como o
principal agente responsavel do processo de gestdo do uso do solo, cabendo a ele, atender as

necessidades da populacéo, por meio do estabelecimento da funcéo social da propriedade.

1.3.2 Lein®6.766/1979

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, conhecida como Lei do Parcelamento
do Solo, tem como objetivo organizar o uso do solo, assegurando uma ocupacdo adequada de
seu territorio, tanto em relacdo aos lotes quanto aos equipamentos urbanos, as vias, a
infraestrutura, s areas coletivas etc.

A Lei aborda, ainda, procedimentos administrativos e registrais, direitos e
garantias e punicdes aos loteadores e proprietarios. Conforme Espindola (1997, p. 05), a Lei
n° 6.766/1979,

é um instrumento juridico-urbanistico que define as regras para o parcelamento do
solo urbano; ou seja, impde normas que devem ser seguidas tanto pelo parcelador
que deseje promover o crescimento urbano por meio da implantagdo de loteamentos
ou desmembramento do solo, quanto pelo poder publico municipal para aprovacao
dos projetos que se destinem aquelas finalidades.

Para tal autora, o poder publico, com a promulgacéo desta lei, ganhou direitos e
deveres: “ganhou o direito de intervir no processo de parcelamento do solo e o dever de tracar
as diretrizes urbanisticas necessarias para a dinamica do crescimento da cidade passasse a se
processar de maneira ordenada” (ESPINDOLA, 1997, 62).

Duarte (2007, p.104) afirma que, em ambito federal, a lei n° 6.766/79 foi a

primeira que trouxe indicativos mais precisos de como o territério urbano deveria ser
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ocupado, com parametros urbanisticos como tamanho minimo do lote e testada, faixas ndo
edificaveis, bem como regulamentacdo nas transa¢des de compra e venda.

A partir desta lei, todas as transformacdes urbanas pertinentes ao parcelamento do
solo passaram a ter que obedecer, no minimo, as diretrizes urbanas e processos estabelecidos,
0 que indubitavelmente teve um efeito significativo no prego dos terrenos e influenciou no
acesso da populacgéo a terra urbana.

Vale informar, no entanto, que, conforme disposto no art. 1°, paragrafo Unico,
desta Lei, permaneceu com o0 municipio a possibilidade de estabelecer normas
complementares ou definir zoneamentos préprios*, a saber:

Art. 1° 81° Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderdo estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nessa Lei as peculiaridades regionais e locais.

Ja o art. 4, 1l, da lei, prevé a “urbanizagdo especifica de interesse local”, a ser

qualificada nas esferas estaduais e municipais pelas respectivas legislacdes,

permitindo-se pardmetros mais flexiveis ao parcelamento do solo, expressamente em
relagdo ao tamanho do lote minimo, com interpretacdo estendida, em alguns
municipios, também em relacdo ao percentual minimo de éarea a ser reservada
exclusivamente para a implantacdo de equipamentos publicos. (PINHO, 2003, p.
245 e 246)

Tal artigo pode ser aplicado pelo poder publico local para atender necessidades
especificas, como, por exemplo, para atender as necessidades das populagdes de menor renda,
por meio dos loteamentos de interesse social e pela urbanizacdo especifica. Gracas a esse
artigo que os primeiros programas de regularizacdo aconteceram, a exemplo de Belo
Horizonte e Recife*..

Gazola, ao tratar das normas federais de parcelamento do solo urbano, entende
que a regularizacdo juridica das ocupacdes da cidade € um grande desafio aos municipios e
que para tal finalidade é imprescindivel a “edigdo de leis locais que estimulem e viabilizem a
regularizagdo juridica de ‘ocupagdes irregulares’, assim como simplifiquem os processos de
aprovacao e implantagdo de parcelamentos e loteamentos de interesse social” (GAZOLA,

2008, p. 127).

“*Tais normas poder&o ser definidas pelo Plano Diretor e/ou pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

*Conforme Fernandes (2006, p.32), os primeiros programas de regularizacio de favelas foram formulados em
Belo Horizonte e em Recife, tendo como sua principal base juridica os preceitos da Lei Federal n® 6.766 de
1979, devido ao conceito de ‘urbanizagdo especifica’, que implicou na possibilidade de tratamento parcial de
algumas situacBes especificas de parcelamento do solo com critérios diferentes dos gerais, notadamente a
abolicdo do lote minimo de 125m?.
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A Lei Federal n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, alterou alguns dispositivos da
Lei n° 6.766/79. Conforme Jesus, as principais alteracdes foram as seguintes: i) definicéo das
dimensGes minimas dos lotes a cargo do Municipio; ii) definicdo de infraestrutura basica; iii)
reducdo da infraestrutura basica para os parcelamentos localizados em AEIS; iv) supressédo da
exigéncia do minimo de 35% para area destinada a equipamentos publicos — a ser definido
pelo municipio (JESUS, 2003, p.443)

No entanto, ainda ha diversos dispositivos que demandam aperfeicoamento, tais
como estabelecimento de critérios e procedimentos para aprovacdo de novos parcelamentos e
aprovacdo de condominios urbanisticos. Assim, a revisdo desta lei tem sido considerada
necessaria’’.

E oportuno citar que estd em tramitacdo, desde 2000, o Projeto de Lei - PL n°
3.057/2000, que propde alteragdes na Lei n° 6.766/79. O referido PL*, denominado “Lei de
Responsabilidade Territorial”, tem como “objetivo estabelecer normas gerais disciplinadoras
de parcelamento do solo urbano e de regularizacdo sustentavel de areas urbanas” (SAULE
JUNIOR et al., 2008, p. 05).

Conforme Fernandes, o projeto dispde sobre

trés temas principais: critérios e procedimentos para a aprovacdo de novos
parcelamentos; critérios e procedimentos para aprovacdo de condominios
urbanisticos, pratica imobiliaria mais recente, mas com enorme impacto urbanistico
e ambiental, e que até hoje ndo estd devidamente regulada no Brasil; e critérios e

procedimentos para a aprovacdo de projetos de regularizacdo de parcelamentos
irregulares consolidados em terras publicas e privadas (FERNANDES, 2004).

Ocorre que muitos destes temas ja foram abordados em outras leis que ja estdo em
vigor, como a Lei n°11.977 de 07 de julho de 2009, que aborda critérios e procedimentos para
a regularizacdo fundiaria. Por fim, vale informar que, apés doze anos de tramitagdo, tendo

obtido parecer favoravel em Comissdo Especial ha mais de 4 (quatro anos), conforme

*2Autores como Fernandes (2006) entendem que este projeto de lei é imensamente importante para suprir 0 vazio
regulatério existente e necessario para a promocao da reforma urbana pleiteada pela sociedade.

0 Projeto de Lei, conforme Saule Junior (2008, p. 18), disciplina as seguintes matérias sobre os requisitos
urbanisticos e ambientais do parcelamento do solo urbano: as responsabilidades do empreendedor e do Poder
Pablico na implantagcdo e manutencdo do parcelamento do solo; os requisitos e critérios sobre o contetdo e
para fins de aprovacdo do projeto do parcelamento do solo; as competéncias do Municipio e do Estado sobre
licenciamento para parcelamento do solo, as exigéncias para a adogdo da licenga urbanistica e ambiental
integrada, bem como para a entrega das obras e da licenca final integrada; critérios para o registro do
parcelamento do solo; regularizagdo fundidria sustentavel em area urbana, regularizacdo fundiaria de interesse
social e de interesse especifico, demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse, registro da regularizacéo
fundidria de interesse social; requisitos e critérios para implantacdo e regularizagdo do loteamento com
controle de acesso; entre outros.
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informag®es do sitio eletrdnico da Camara dos Deputados*, o PL esta pronto para votac&o no

plenério.
1.3.3 Lein®10.257/2001

Apbs doze anos de tramitacdo™, em 2001, foi aprovada a Lei n°10.257, conhecida
como Estatuto da Cidade, resultado de um intenso processo de mobilizacdo social, com o
objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O Estatuto, que incorporou as principais propostas defendidas pelos movimentos
sociais e o0s instrumentos de politica urbana que vinham sendo experimentados nos anos 90,
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e tem como finalidade regular o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos.

Conforme Freitas e Pequeno, a politica urbana sofreu

uma importante mudanca de rumos no inicio da década de 2000. Com a aprovacao
do Estatuto da Cidade em 2001 inicia-se um processo de renovacgdo no marco legal
urbano buscando contrapor-se aos efeitos de exclusdo sdcio-espacial da legisla¢do
urbana vigente. Esta renovagdo atua basicamente em trés campos: (1) A
regularizacdo fundiaria — que assegura o direito a moradia dos habitantes de
assentamentos consolidados — (2) a inducdo do desenvolvimento urbano includente
— que visa combater a valorizacdo imobiliria especulativa enfrentando uma das
maiores deficiéncias da politica urbana brasileira — (3) e a democratizacdo da gestéo
territorial — que permite um controle social sobre as decisdes de planejamento
(FREITAS E PEQUENO, 2011, p.06).

Esta Lei veio fixar as diretrizes para organizacao e estruturacdo das cidades. O art.

2° da referida legislacdo define, dentre outras, as seguintes diretrizes para a politica urbana:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag8o, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

()

“InformacBes da tramitacdo estdo no sitio eletrdnico: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=19039>

*®Conforme Bassul (2004, p.130 e 131), “nos primérdios da tramitagio do Estatuto da Cidade, a reagio
conservadora, dentro e fora do Congresso Nacional, conseguiu protelar as deliberagcGes por nada menos que
sete anos. O somatério das forgas sociais e politicas que representavam a proposta da reforma urbana nédo
parecia suficiente sequer para obter acordos considerados razoaveis. Com o passar do tempo, em sintese, 0s
experimentos municipais que ocorriam em paralelo e estimulavam a iniciativa privada; a percepcdo, pelo
empresariado urbano, das desvantagens competitivas que decorriam do processo de deterioracdo das condi¢Bes
de vida urbana; e o sentimento de fragilidade que, em face da agudizacdo da violéncia, passou a assomar aos
olhos das elites nas grandes cidades, entre outros fatores, propiciaram circunstancias politicas que resultaram
na aprovagdo unanime do projeto e, posteriormente, na sangéo presidencial.”


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20fichadetramitacao?idProposicao=19039
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20fichadetramitacao?idProposicao=19039
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VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo
utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

h) a exposi¢do da populagdo a riscos de desastres naturais;

(--.)

XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacéo e as normas ambientais;

XV - simplificacio da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e 0 aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais*;

XVI - isonomia de condicGes para 0s agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

Verifica-se, assim, que sdo abordadas questdes sobre direito a cidade, gestdo
democrética, consagrando os instrumentos politicos de controle social, capazes de assegurar a
cidadania plena e regularizacao fundiaria.

O art.4° inciso Ill, desta Lei, elenca os instrumentos a serem utilizados, pelos
municipios, para o desenvolvimento das cidades: a) plano diretor; b) parcelamento, do uso e
da ocupacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes
orcamentarias e orcamento anual; f) gestdo orcamentéria participativa; g) planos, programas e
projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social.

No art. 5° fica estabelecido que o plano diretor, aprovado por lei, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana municipal. Assim, o Estatuto da
Cidade, dividido em cinco capitulos*’, trabalha com a premissa de que o plano diretor deve
definir as diretrizes maiores de “organizacdo da cidade, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos, quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas” (art. 39, Lei n° 10.257/2001).

*\/ale fazer uma ressalva acerca do inciso XV. Conforme citado por Maricato, o enunciado acima pode ser
usado de forma positiva ou negativa. “Se, de um lado, a legislagdo detalhista ajudou a inviabilizar um mercado
de moradias populares e legais, por outro, um namero significativo de experiéncias baseadas na diminuigdo de
padrdes (a exemplo do programa Pré-Morar do BNH) revelaram-se desastrosas.” (MARICATO, 2001, p.104).
O intuito deste inciso € reduzir itens que aumentam o custo das edificacfes, mas deve-se garantir os padrdes
minimos de qualidade e habitabilidade. Para a autora, a forma da elaboracdo das legislacdes municipais é que
poderd (se a correlagdo de forcas permitir) evitar a interpretacdo da lei que contemple, exclusivamente, 0s
interesses de lucros provados obtidos a partir do declinio da qualidade do produto (MARICATO, 2001, p.104).

47Capl'tulo I — Diretrizes gerais; Capitulo Il — Dos instrumentos de politica urbana; Capitulo 111 — Do plano
diretor; Capitulo 1V — Da gestdo democratica da cidade; Capitulo V — Disposicdes gerais.
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Conforme Duarte (2007, p. 82 e 83), o Estatuto da Cidade, no capitulo 1, lanca

também mao dos instrumentos da politica urbana, dividindo-os em seis grupos.

Os dois primeiros grupos sdo em escalas nacionais, estaduais e metropolitanas de
planos para desenvolvimento socioecondmico; o terceiro grupo lista o0s
instrumentos de planejamento municipal como o plano diretor, o parcelamento,
0 Uso e a ocupacao do solo, a gestdo orcamentaria participativa etc. o quarto grupo
sd0 0os institutos tributarios e financeiros, como o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU); o quinto sdo os institutos juridicos e politicos,
que no total sdo 18. Entre estes se encontram a desapropriacdo, a instituicdo de
zonas especiais de interesse social, a usucapido especial de imoével urbano, a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, bem como as
operacOes urbanas consorciadas; finalmente, o sexto grupo fala dos instrumentos dos
estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e de impacto de vizinhanca (EIV).

Ressalta-se o fato de que o Estatuto ndo esgotou os instrumentos a disposicao dos
municipios e que boa parte dos instrumentos incluidos no Estatuto ja vinham sendo utilizados
antes da aprovacdo da norma. Essas disposi¢des apenas refor¢aram “a base legal para que a
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precérios entrassem definitivamente na agenda
da politica habitacional e urbana, sendo implementadas por meio de diversos instrumentos,
com destaque para a sua delimitagdo como ZEIS*® (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009,
p.13).

No entanto, conforme balango critico realizado nos planos diretores municipais, a
incorporacdo dos instrumentos do Estatuto se deu de forma diferente nos diversos planos,
muitos apenas replicaram o texto da Lei n° 10.257/2001, outros incorporaram os instrumentos
sem avaliar sua pertinéncia e a capacidade de gestdo do municipio (JUNIOR,;
MONTANDON, 2011, p.33).

Assim, para que o Estatuto seja de fato implementado, ainda faz-se necessario a
continuacdo da realizacdo de campanhas e trabalho de monitoramento para avaliar 0s
impactos da aplicacdo de cada instrumento.

Por fim, vale citar Schasberg (2011) que entendeu que apesar das enormes
dificuldades “de ordem técnica e, sobretudo, politica de colocar em pratica os seus principios
e diretrizes, o Estatuto apds 10 anos segue como uma norma fundamental de referéncia para a

gestdo das cidades, para a elaboracdo dos planos e leis urbanisticas”. (SCHASBERG, 2011).

48 TR ‘o : : : 5 x ;
O Estatuto estabeleceu a instituicdo de zonas especiais de interesse social, destinadas & populacdo de baixa
renda, nas quais sdo aplicadas regras especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.
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1.3.4 Lein®11.481/2007

Nas cidades brasileiras € possivel encontrar areas ocupadas irregularmente tanto
pertencentes a particulares quanto em éreas publicas*®. Assim, dentro de um processo de
regularizacdo fundiaria, o poder publico pode assumir diferentes papéis na gestdo do solo,
podendo ser proprietario ou regulador, determinando as funcGes da area ou controlando o uso
do solo.

A gestdo das areas da Unido™ é feita pela Secretaria do Patrimdnio da Uni#o,
orgdo vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Cabe aquela Secretaria
administrar o patriménio imobiliario federal e adotar as providéncias necessarias a
regularidade dominial dos bens da Unido, de forma que os mesmos cumpram a funcéo
socioambiental estabelecida pela Constituigdo Federal.

Vale informar que o cumprimento da funcdo social de uma propriedade publica
deve estar associado as responsabilidades e obrigacbes do Estado brasileiro com toda a
sociedade. Assim, a destinacdo e o uso dos bens publicos tem como objetivo contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e territoriais e para a promog¢do da justica social, seja
garantindo o direito a moradia, seja apoiando o incremento ao desenvolvimento local
(RESCHKE; AGUSTINI; GUERESI; 2005).

Sdo exemplos de formas de cumprimento da funcdo socioambiental dos bens da
Unido:

- Reconhecimento do direito @ moradia de grupos sociais que estejam ocupando, por
mais de cinco anos, &reas publicas consolidadas como assentamentos urbanos,
regularizando a posse da terra;

- Destinacdo de imdveis urbanos ndo utilizados e subutilizados para habitacdo de
interesse social;

- Reconhecimento do direito da populacdo indigena, quilombola e demais
populagdes tradicionais a terra que ocupam, regularizando a propriedade da terra;

- Reconhecimento do direito a terra da populagdo dos assentamentos rurais

consolidados situados em areas publicas federais, regularizando a posse da terra;
(BRASIL, 2006, p.41)

Nesse sentido, a transferéncia de terras publicas para os particulares, para uso de
fins de moradia pela populacdo de baixa renda, representa uma forma de atendimento ao

interesse publico e social.

*Destaca-se que a irregularidade ndo é apenas da populacéo de baixa renda. Para os bens da Uni&o percebe-se
que “ndo s6 comunidades de pescadores ocupam a orla marinha, as ilhas costeiras etc., mas também a
populagdo de alta renda, o que impde a necessidade de mecanismos diferenciados de regularizagdo”
(IMPARATO; SAULE JUNIOR, 2006, p.76)

*°0s bens da Unido estdo elencados no art.20 da Constituicio Federal e no Decreto-Lei n° 9.760 de 1946.
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Dentro deste contexto, destaca-se a importancia da promulgacdo da Lei n°
11.481/2007 que definiu os mecanismos para regularizacio fundiaria em terra da Unido™'. A
referida lei aperfeicoou a legislagdo patrimonial da Unido (Lei n® 9.636/1998), alterou o art. 7°
do Decreto-Lei n° 271/67, prevendo a adogdo da Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU
para regularizacdo fundiaria de interesse social e aproveitamento sustentavel das vérzeas,
simplificou a forma de comprovacdo de caréncia, para aquelas familias com renda menor que
5 salarios minimos, e isentou, de forma retroativa, as familias de baixa renda que ocupam
essas areas irregularmente, bem como permitiu o cancelamento dos débitos existentes®,
permitindo um avanco na implementacao dos programas de regularizacdo fundiaria.

A presente lei também alterou a Lei Federal n° 8.666/1993, permitindo que a
alienacdo de imoveis da Unido seja feita com dispensa de licitacdo para os programas de
regularizacdo fundiaria. Com a promulgacédo desta lei a funcdo socioambiental das terras da
Unido ficou mais evidente.

Por fim, vale lembrar que utilizagdo dos bens imdveis da Unido, inseridos no

ambito do territério do Municipio, deve sempre observar as diretrizes do Plano Diretor.
1.3.5 Lein®11.977/2009

A Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, é de grande importancia por ser a
primeira lei que dispde sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas>*, trazendo definicées e elementos minimos necessérios para sua implementagéo. O
art. 46 define o conceito de regularizacao fundiaria, a saber:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e & titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a

moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A referida lei trouxe algumas novidades, tais como responsabilidade dos atores

envolvidos, obrigatoriedade da elaboracdo de projeto de regularizagdo fundiria, criacdo de

*Conforme Codigo Civil, art. 99, as areas publicas podem ser classificadas em trés tipos: bens de uso comum
do povo, uso especial e uso dominical, havendo um tratamento especifico para cada tipo de area.

*’Farias e Rosenvald (2010, p.574) explicam que antes do advento da Lei n° 11.481/07, a regularizagdo das
varzeas era efetivada por meio de autorizacdo de uso, instituto evidentemente menos protetivo do que a
concessdo de direito real de uso.

53Conforme a legislagdo vigente, deve haver uma contrapartida pela utilizagdo privada das &reas da Uni&o. No
entanto, a Lei n® 11.481/07 prevé a isenco das taxas de ocupagdo para familias consideradas de baixa renda.

> Areas urbanas, conforme art. 47 da citada Lei, sdo aquelas incluidas no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou
por lei municipal especifica.
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instrumentos para agilizar o processo de regularizacdo fundiaria, como demarcacédo
urbanistica, legitimacao de posse, entre outros.

O art. 48 estabelece alguns principios para regularizagdo fundiaria, tais como
ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com prioridade para
sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a
melhoria das condic@es de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental, articulacdo com as
politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade
urbana etc.

Consta também na referida Lei, no art. 51, os elementos minimos necessarios ao

projeto de regularizacdo fundiéaria, a saber:

| — as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacbes
que serdo relocadas;

Il — as vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessrias para a promocéo da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da &rea ocupada, incluindo as compensacgdes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condic¢Bes para promover a seguran¢a da populacdo em situacGes de risco,
considerado o disposto no parégrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura basica.

Observa-se que os itens essenciais sdo: defini¢do dos lotes, das vias de circulagédo
e areas destinadas ao uso publico e infraestrutura basica. Ressalta-se que, conforme art. 54 da
referida Lei, o projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social deverd considerar as
caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas

a uso publico.
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1.4 Instrumentos da Politica Urbana®®

“Na medida que o irregular ou ilegal deixa de ser excecdo fica clara a necessidade de
se questionar as exigéncias da lei” (MORETTI; ZMITROWICZ, 1993, p.02).

O item 1.3 abordou as leis urbanisticas na escala nacional, pretende-se, neste
topico, 1.4, abordar os instrumentos urbanisticos a serem aplicados na escala local, definidos
pela Lei n°10.257/2001.

O Estatuto da Cidade definiu como instrumentos da politica urbana, no art. 4° , no
ambito municipal, o plano diretor, o parcelamento, uso e ocupacdo do solo, entre outros
instrumentos. J& dentro dos institutos juridicos e politicos, encontram-se a instituicdo de zonas
especiais de interesse social, a concessao de direito real de uso, a concessdo de uso especial
para fins de moradia®® etc.

Abaixo estdo descritos os principais instrumentos que norteiam este trabalho.
1.4.1 Plano Diretor - PD*’

Conforme Villaca (2004, p.187), o plano diretor se difundiu no Brasil a partir
da década de 1940, mas substituido por outros nomes por volta da década de 1960°. Para tal
autor, a histéria do plano diretor pode ser dividida em 3 grandes periodos: o que vai até 1930,

entre 1930 até 1990 ¢ o de 1990 até hoje. O primeiro momento seria marcado “pelos planos

%50 capitulo 11 do Estatuto da Cidade define como instrumentos gerais da Politica Urbana: | — planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico e social; Il — planejamento
das regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; 111 — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; ¢) zoneamento ambiental; d)
plano plurianual; e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual; f) gestdo orcamentéria participativa; g) planos,
programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social; IV — institutos tributérios e
financeiro; V — institutos juridicos e politicos: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa; ¢) limitacdes
administrativas; d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; e) instituicdo de unidades de conservacéo;
f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso
especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; j) usucapido especial de
imovel urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempgdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operagdes urbanas consorciadas; q) regularizacéo
fundidria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s)
referendo popular e plebiscito; t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; u) legitimacao
de posse. VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

*®0s instrumentos juridicos concessdo de direito real de uso e concessio de uso especial para fins de moradia,
necessarios a regularizacdo da posse, aplicaveis as areas da Unido, ndo sdo objeto deste trabalho.

*Segundo Silva (2006, p.139) é considerado plano, por que estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo
em que estes devem ser alcangados e é diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do
municipio.

%Conforme Villaga (2004, p.188), nas décadas de 1960 e 1970 passou a ser frequente a expressdo “planejamento
local integrado”.

%Villaca (2004, p.204) entende que o periodo de 1930 a 1990 pode ser dividido em trés subperiodos: o do
Urbanismo e do Plano Diretor (1930-1965); o dos Superplanos (1965 a 1971) e do Plano sem Mapa (1971 a
1992). O primeiro periodo era marcado pela passagem do planejamento que era executado para o
planejamento-discurso, trazia destaque para infraestrutura, mas o embelezamento ainda esta presente. Ja os
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de melhoramentos ¢ embelezamento”, o segundo, seria marcado pela ideologia do
planejamento enquanto técnica de base cientifica, por meio de diagndsticos da cidade (social,
econémico, urbanistico, histérico etc.) e o terceiro marcado pela reacdo ao segundo,
transformando-se em projetos de lei, contendo apenas politicas e diretrizes, ao invés de conter
mapas, pesquisas, estatisticas etc. (VILLACA, 2004).

Silva também entende que o plano diretor evoluiu, passando pelas seguintes

etapas:

(1) Inicialmente, preocupava-se com o desenho da cidade; sua elaboracdo
significava a aprovacdo de um tracado das ruas e o estabelecimento dos lugares onde
os edificios publicos deveria decorar a cidade; o valor fundamental a realizar e a
preservar era o da estética urbana.

(2) Depois, dedicava-se a estabelecer a distribuicdo das edificacBes no territorio,
atendendo a funges econdmicas e arquitetonicas.

(3) Mais tarde desenvolveu-se a concepcdo de plano diretor de desenvolvimento
integrado como instrumento do processo de planejamento municipal destinado a
alcancar objetivos integrados nos campos fisicos, econ6mico, social e
administrativo.

(4) Atualmente, com a Constituicdo de 1988, assume o plano diretor a fungéo de
instrumento basico da politica urbana do Municipio, que tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o bem-estar da
comunidade local (art. 182). (SILVA, 2006, p. 99)

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo, a elaboracdo dos planos passou a ser
encarada como uma forma de defesa do compromisso do poder publico em assegurar 0 bem

estar coletivo. Bassul entende que, apds a CF/88,

o plano diretor, cujo passado tecnocrético, como vimos, o transformara num
instrumento repudiado pelos defensores da reforma urbana, ndo apenas surgia, por
assim dizer, redivivo, como passava a ser 0 paradigma do cumprimento da funcéo
social da propriedade (BASSUL, 2004, p.60).

A partir da Constituicdo foram fixados os parametros para o plano diretor, a saber:

O instrumento juridico apropriado para a edi¢do do plano diretor é lei, decisdo do
Poder Legislativo e ndo tdo-somente decisdo do chefe do executivo (...);

Outro elemento trazido foi o fato de o plano consistir no instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana (...);

E o instrumento normativo que determina a fungéo social da propriedade urbana;

O plano diretor é condicdo para a imposicdo de obrigacfes ao proprietario do solo
ndo edificado, subutilizado ou no utilizado (...) (PIRES, 2007, p.136).

Superplanos trazia como base o entendimento que a cidade ndo poderia ser encarada apenas em seus aspectos
fisicos, deveriam ser integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar como espacial (VILLACA, 2004, p.
212). Nos anos 70, os planos passaram da complexidade e rebuscamento técnico para plano simples, feitos
pelos proprios técnicos municipais, quase sem mapas e sem diagnosticos (VILLACA, 2004, p.221),
apresentando basicamente objetivos e diretrizes.
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Observe-se, assim, que Plano Diretor passou a ser o instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano, a qual tem como objetivos ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade, garantir o bem-estar de seus habitantes e fazer com que a
propriedade urbana cumpra sua funcdo social. Para tal fim, o PD: (i) indica os objetivos a
alcancar, (ii) explicita as estratégias e 0s instrumentos para atingir os objetivos e (iii) oferece
todos 0s instrumentos necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004, p.16).

Cabe, ainda, ao Plano Diretor inserir outros temas relevantes, considerando a
especificidade de cada municipio, como definir as areas onde a populacdo de baixa renda sera
regularizada, assim como as areas especiais de interesse social, que deverdo ser urbanizadas
pelo poder publico.

O Plano Diretor tornou-se obrigatério®, em cidades com mais de 20 mil
habitantes, somente a partir de 1988, com a Constituicdo Federal®. Conforme Villaca, apesar

da inclusdo dessa obrigatoriedade nio ter sido uma demanda social®®

, tal artigo apresentou-se
como um avanco pelo fato de se poder definir a fungdo social da propriedade nestes
municipios (VILLACA, 2004, p.232). Vale lembrar, ainda, que nada impede que outros
municipios, com populacdo inferior ao disposto na lei, elaborem seus planos, ja que o plano é
importante para estabelecer as prioridades que buscardo o bem comum.

Vale informar, também, que o Plano ndo é estatico, devendo ser revisto a cada dez
anos, como forma de estabelecer um processo permanente de construcdo, avaliar acdes e
corrigir rumos. N&o ha, contudo, impedimento para que haja alteracdo em menor espaco de

tempo.

$9Conforme o Estatuto da Cidade, art. 41, o Plano Diretor é obrigatério também para municipios integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragGes urbanas; com areas de especial interesse turistico; e situados em areas
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou pais, bem
como aqueles municipios que pretendem utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicio
Federal (edificacdo ou parcelamento compulsorio, do imposto sobre a propriedade progressivo no tempo, a
desapropriacdo para fins de reforma urbana e a outorga onerosa do direito de construir).

*!eitdo entende que a exigéncia constitucional de elaboragdo de planos diretores para todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes é imprdpria, ndo podendo, por exemplo, duas cidades (uma com quase 13 milhdes e
outra com 40 mil habitantes) lancar mdo do mesmo instrumento para solucionar problemas urbanisticos
completamente diferenciados. A autora entende que, “diferentemente do que a obrigatoriedade de elaboracao
de planos sugere, a diversidade dos municipios brasileiros exige que se encontrem solucées — e instrumentos —
diferenciados para problemas distintos. O modo de planejar os instrumentos a serem utilizados devem ser,
portanto, flexiveis o suficiente para que cada cidade encontre o melhor caminho na organizagdo de seu
territorio.” (Leitdo, 2006, p.323). A autora neste texto também aponta as causas para a ineficacia do plano
diretor: i) imprecisdo conceitual; ii) negacdo da diversidade dos municipios brasileiros; iii) minimizacdo da
importancia das caracteristicas e vicios culturais presentes na gestao da coisa publica brasileira. (p.321).

%2Conforme Villaga (2004), os movimentos entendiam, naquela ocasi&o, que o plano diretor apenas perpetuam a
situacdo de precariedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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Ressalta-se, ainda, que o Plano integra o sistema de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei anual do orcamento
municipal orientar-se pelos principios fundamentais, objetivos gerais e acdes estratégicas nele
contidas, de forma que as propostas do plano tenham recursos necessarios para sua
implementacdo. E pertinente citar que o plano, apesar de gerar gastos para garantir o direito a
cidade, pode gerar receitas como na aplicacdo do IPTU progressivo, operagdes urbanas
consorciadas, outorga onerosa do direito de construir, entre outros.

Conforme citado anteriormente, € oportuno informar que o Estatuto da Cidade
reforcou a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor e impds um prazo para que 0S
municipios elaborassem o plano diretor, até 2006%, trazendo penalidades aos municipios que
desobedecessem esta determinacao.

Assim, houve um grande esfor¢co de elaboracdo dos planos por parte das
prefeituras, com o objetivo de elaborar os planos a luz dos novos instrumentos. No entanto, a
maioria dos municipios elaboraram os planos diretores de forma burocrética, apenas para
cumprir a obrigatoriedade (ROLNIK, 2008, p. 41 e 42).

Araijo®, ao tratar do contexto da politica urbana no Brasil, também entendeu que,
tendo em vista a obrigatoriedade legal, muitos municipios realizaram o plano em 2006, no
entanto, as transformacdes urbanas e sociais ndo ocorreram na mesma velocidade, pois “as
leis de aprovacdo dos planos diretores ndo tém feito uso dos instrumentos e disposicdes da
legislacdo federal da forma necessaria para a efetivacdo da politica urbana instituida no
Brasil” (ARAUJO, 2009, p.212).

Pereira e Pinheiro citam que

a grande maioria dos planos diretores infelizmente ndo é auto-aplicavel e remete, em
geral, as questfes mais polémicas para a legislacdo complementar, ou seja:

- A Lei de Zoneamento ou de Uso e Ocupacdo do Solo, que deverad detalhar as
diretrizes genéricas do macrozoneamento, como a definicdo de perimetros rural e
urbano, a definicdo dos usos e ocupagdo do solo e a definigdo de normas especificas
para as Zonas Especiais definidas no Plano, inclusive as de interesse social;

- A Lei de Parcelamento;

- A regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana;

- O detalhamento ou desenvolvimento de Planos Setoriais ou temas cujas diretrizes
foram definas no Plano Diretor;

®Posteriormente a Lei n° 11.673, sancionada em 2006, prorrogou para 28 de fevereiro de 2008 a data para os
municipios enviarem os Planos Diretores as Camaras;

® Araljo (2009) realizou um estudo sobre as modificagdes ocorridas no planejamento urbano, tanto modificacées
legais quanto ilegais e seus impactos. O autor estudou as modificacbes profundamente na cidade de Goiania e
fez um breve relato das modificagfes ocorridas em outras cidades, como Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo,
entre outras. Por fim, fez uma analise do contexto da politica urbana no Brasil e em Barcelona, local onde
realizou a tese de doutorado.
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- E ainda as demais normas urbanisticas como os codigos de obras ou de
edificacBes; codigo de posturas e o cddigo tributario. (Pereira;Pinheiro, 2008,
p.177).

Tais autores entendem que uma grande parte dos Planos Diretores ndo enfrentou
as discussdes mais polémicas no periodo de sua elaboracdo, e em boa parte dos planos os
instrumentos séo citados, mas ndo regulamentados, nem definidos as areas da cidade em que
eles incidem. Corre-se, entdo, o risco de que as préticas tradicionais de legislacdo de
parcelamento e zoneamento, com seus indices de aproveitamento, taxas de ocupacdo s
atendam a pequena parcela da cidade, devido ao alto padrédo exigido (PEREIRA; PINHEIRO,
2008, p.178).

Schasberg, ao tratar da implementacédo do plano diretor, citou que

E lugar comum para quem milita na area de planejamento urbano a critica quanto as
insuficiéncias e inadequacBes na regulamentagdo dos instrumentos tanto nos PDs,
quanto em legislagBes urbanisticas especificas, para viabilizar sua incidéncia
concreta na politica urbana. Especialmente com respeito & auséncia de demarcagéo
no territério, a definicho de prazos amarradores de sua implementacdo e
procedimentos administrativos que tem a capacidade de deixar instrumentos
adormecidos sem poderem ser aplicados. Ou mesmo o descompasso entre as regras
para aplicar o instrumento e a indicacdo das &reas que essas regras se aplicam
(SCHASBERG, 2011).

O mesmo entendimento foi constado pela Rede de Avaliacdo e Capacitagdo para
Implementagdo dos Planos Diretores Participativos, onde ficou evidenciado que houve

uma generalizada inadequacdo da regulamentagdo dos instrumentos nos Planos
Diretores no que se refere a autoaplicabilidade ou efetividade dos mesmos,
principalmente no caso dos instrumentos relacionados & inducdo do
desenvolvimento urbano. Tal inadequagdo gera uma insuficiéncia no que se refere a
definicdo de conceitos e pardmetros urbanisticos, & demarca¢do dos instrumentos no
territério e a definicdo de prazos para implementacdo e operacionalizacdo de
procedimentos administrativos entre outros aspectos. (JUNIOR; MONTANDON,
2011, p. 34)

Vale ressaltar, ainda, que, em muitos casos, aléem da auséncia, inadequa¢do ou
insuficiéncia dos parametros urbanisticos que dificultam a implementacéao e operacionalizacdo
dos instrumentos, pode-se encontrar situacbes inversas, onde a producdo de planos
elaborados, contendo pardmetros urbanisticos sofisticados demais impedem o acesso da
populacdo de baixa renda a cidade legal. Tal entendimento é defendido por autores como
CARDOSO (2003), MARICATO (2000), VILLAGCA (2004), BASSUL (2004).

Para Cardoso, varios sdo os conflitos encontrados nos Planos Diretores. Segundo
ele,

em primeiro lugar, embora se tratando de uma lei, em vérios casos a linguagem
adotada tem um teor muito mais técnico que juridico. Por outro lado, nota-se um
desequilibrio entre as se¢Ges ligadas aos instrumentos de controle do solo e politica
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habitacional, com uma visdo politica e social clara, e aquelas ligadas ao transportes e
sistema viario, de teor técnico evidente. (2003, p.34 e 35).

Ja Villaga entende que “dezenas ¢ dezenas de planos foram elaborados, (...), mas
eles podem ter conseguido tudo, menos reduzir o caos e os problemas urbanos. Os planos
passam a valer por si s0s, € ndo pelos seus resultados.” (VILLACA, 2004, p.227). Tal autor
acredita que, muito dos planos, foram elaborados descolados da realidade, apenas para
reforcar a ideologia dominante. Neste ponto vale refletir que a lei por si s6 ndo muda uma
realidade, sdo necessarias politicas publicas para materializa-la. Assim, por melhor que seja
elaborado o plano diretor ainda se mostram necessarias um conjunto de acbes do poder
publico.

Por fim, vale citar que, apesar de todas as limitacdes, o plano diretor é um
importante instrumento para a definicdo de estratégia de atuacdo na cidade, servindo de base
para a gestdo pactuada da cidade, e € uma importante ferramenta para implementacdo das
diretrizes do Estatuto da Cidade.®®

1.4.1.1 O plano diretor e a funcéo social da propriedade

Em relacdo a funcdo social da cidade, vale informar que a Constituicdo Federal,
pelo art. 182, estabeleceu que a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quanto atende
as exigéncias expressas no plano diretor, remetendo ao campo legislativo municipal a
prerrogativa de estabelecer critérios e condi¢des no cumprimento da fungéo social.

Vale citar que, embora o plano diretor seja o principal instrumento para definir o
conteddo minimo da funcdo social, ele ndo é o Unico elemento a cumprir esse papel. As
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, seus instrumentos de politica urbana, entre outras
normas, como leis municipais, também podem servir para tal fim.%

Autores como ESPIDOLA (1997), GAZOLA (2008), BASSUL (2004), SILVA
(2006), PIRES (2007) e MARICATO (2001) estudaram a questdo da funcdo social da
propriedade.

%Schasberg (2011) entende que é razoavel questionar a eficacia e os resultados dos planos diretores, mas ndo se
pode desconhecer o esfor¢co dos municipios em incorporar o Estatuto da Cidade, que foi crescente, sobretudo a
partir da segunda metade da década.

%Pires (2007, p.125) reforca o fato de que a fungéo social ndo pode ser vinculada apenas ao plano diretor, tendo
em vista que a “exclusdo dos municipios com menos de vinte mil habitantes da obrigagdo de um planejamento
apresenta proporg¢des gigantescas”, na medida em que se verificou, por meio do ultimo senso, que a maioria
das cidades brasileiras possui populagdo inferior ao nimero determinado pela Carta Magna.
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Espindola (1997, p. 60) entende que ndo restam duvidas de que é indispensavel
limitar os direitos que os proprietarios tém de usar e gozar de sua propriedade, sob pena de, se
ndo o fizer, gerar espacos urbanos inadequados a utilizacao da coletividade como um todo.

Ja Gazola (2008) ao tratar da evolucédo juridica da propriedade privada e do
direito & propriedade também ressalta que tal direito deve ser submetido a funcdo social®,
pois

ndo se concebe sob o primado do planejamento urbano que o adensamento
populacional; os usos impactantes os fatores que viabilizam ou impedem a
ventilagdo e insolagdo, a taxa de permeabilidade do solo etc. sejam determinados a
partir da Otica utilitarista individual do titular da propriedade. O planejamento
urbano imp0e justamente o contrario. A partir da identificacdo da funcéo social da
cidade é que se determinam os limites urbanisticos e os usos conformes ou
necessarios a propriedade (GAZOLA, 2008, p.67).

Pires (2007), ao tratar da funcdo social da propriedade urbana, reforca o fato de

que, no que concerne ao solo, nas cidades,

a forma de usar e edificar o imdvel ndo diz respeito apenas a seu proprietario, mas
apresenta repercussdo no entorno e atinge, de forma indireta, toda a coletividade. O
trafego viario, a insolagcdo, o adensamento, a ventilagdo, a polui¢do sonora e
atmosférica e a valorizagdo venal sdo determinados pelas caracteristicas de uso e de
edificagdo do conjunto de imdveis da cidade. Pode-se afirmar que a qualidade da
vida urbana resulta do conjunto dos usos e edifica¢fes de cada imdvel, bem como da
distribuicdo dos espagos abertos e fechados existentes na cidade”. (PIRES, 2007, p.
94)

Conforme Bassul, “o principio constitucional da ‘funcdo social da propriedade
urbana’ objetiva, na verdade, ndo a transformag¢do revoluciondria das relagdes de producdo,
mas a democratizagdo do acesso aos bens e servigos produzidos na cidade” (BASSUL, 2004,
p.31). Neste ponto, vale informar que inclusive os entes federativos também se submetem as
normas constitucionais relativas a fungéo social da propriedade.

Maricato lembra que varios sdo os obstaculos para a aprovacdo, nas Camaras
Municipais, da definicdo de propriedades que serdo sujeitas & funcdo social®, no entanto,
“vencidas essas dificuldades, a lei pode ser eficaz e até mesmo causar um impacto nos precos
do mercado imobiliario, 0 que seria 0 grande objetivo da fungdo social da propriedade”
(MARICATO, 2001, p.107)

%’Gazola cita que as zonas especiais de interesse social (ZEIS) sdo um importante instrumento de implantagdo da
funcdo social da cidade e, por consequéncia, da viabilizagdo da funcdo social da propriedade. Segundo a autora
as ZEIS “tanto pode viabilizar que a propriedade informal seja regularizada e inserida na cidade formal,
mediante projetos de regularizagdo: urbanistica; ambiental; juridicos e sociais (...),quanto pode destinar areas a
preservagdo ambiental (...) ou ao parcelamento compulsorio evitando a especulagdo imobiliaria” (GAZOLA,
2008, p.67 e 68).

%8pode-se, por exemplo, discriminar iméveis no plano diretor e, posteriormente, submete-los a utilizagdo
compulsoria de imoveis ociosos e do IPTU progressivo no tempo.
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1.4.2 Lei de Uso e Ocupacdo do Solo®

Entre os instrumentos fundamentais para o planejamento urbano, vale citar a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo (lei do zoneamento) que regulamenta as atividades (uso e
ocupacgao do solo) que podem ser exercidas nas cidades, visando a “equilibrar e harmonizar o
interesse geral da coletividade com o direito individual de seus membros no uso da
propriedade particular, na localizacdo e no exercicio das atividades urbanas”. (MEIRELLES,
2005, p.126).

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo - LUOS indica os usos em fungéo da realidade

local, permitindo especificar as zonas em:

a) zona de uso residencial; b) zona de uso industrial; ¢) zona de uso comercial; d)
zona de uso de servigos; e) zona de uso institucional; f) zonas de usos especiais.
(SILVA, 2006, p.245)

Segundo Silva (2006, p.247 e 248) as zonas supracitadas ainda podem ser
divididas em categorias, a saber: | — categoria de uso residencial, compreendendo’™: (1) uso
residencial unifamiliar; (2) uso residencial multifamiliar; (3) uso de conjunto residencial. Il —
categorias de uso comercial, compreendendo: (1) uso comercial varejista de ambito local; (2)
uso comercial varejista diversificado; (3) uso comercial atacadista. I1l — categorias de uso de
servigos: (1) servicos de ambito local; (2) servigos diversificados; (3) servigos especiais. IV —
categorias de uso industrial: (1) uso de industrias ndo-incobmodas; (2) uso de inddstrias
diversificadas; (3) uso de inddstrias especiais. IV- Categorias de uso institucional: (1)
institucional de ambito local; (2) institucional diversificadas; (3) instituicdes de grande
concentracéo; (4) instituicdes especiais. V- Categorias de uso especiais, compreendendo usos
diversificados.

A LUOS tem por finalidade, ainda, estabelecer indices de ocupacdo e construcao
do terreno, gabaritos, recuos, espacos livres, alinhamentos e outras limitagdes relacionadas ao
espacgo urbano, bem como determinar quais atividades podem ou néo se estabelecer em cada

compartimento da cidade.

®Conforme Meirelles, “em seguimento ao Plano Diretor do Municipio vem a regulamentagéo edilicia, dispondo
sobre a delimitacdo da zona urbana, o tragado urbano, o uso e ocupacdo do solo urbano, o zoneamento, 0
loteamento, o controle das construgdes, a estética urbana e a protecdo ambiental” (MEIRELLES, 2005, p.116)

"%Uso residencial unifamiliar: com edificaces destinadas a uma habitagéo por lote; uso residencial multifamiliar:
com edificacGes destinadas a mais de uma habitacéo por lote, agrupadas horizontalmente ou verticalmente; uso
de conjunto residencial: com uma ou mais edifica¢es, isoladas ou agrupadas, vertical ou horizontal, ocupando
um ou mais lotes, dispondo de espacos e instalacdo de utilizagdo comum, caracterizados como bens em
condominio de conjunto.
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Ressalta-se que as diretrizes de uso e ocupacao do solo sdo de responsabilidade do

municipio, embora ndo possam ferir a lei federal de parcelamento do solo. Conforme Duarte,

a lei, no que se refere ao uso do solo, preocupa-se com quais atividades podem
acontecer em cada compartimento urbano, enquanto que, ao preceituar sobre a
questdo da ocupacdo, determina os parametros minimos e maximos de como essas
atividades podem ocupar o solo da cidade. Eminentemente espacial, dos parametros
da ocupagcdo do solo depende que se evite danos a populacdo que ocupa determinada
zona, bem como pode induzir ou inibir caracteristicas que sejam pretendidas para
uma regido da cidade (DUARTE, 2007, p.115).

Na LUOS estdo definidos os indices urbanisticos que sao

relativos as caracteristicas basicas das obras de urbanizacdo e edificacdo, como areas
minimas e maximas de lotes, larguras de ruas, recuos frontais, laterais e de fundos,
coeficientes de aproveitamento, gabaritos, taxas de ocupacgdo, alinhamento e
nivelamento. (PINTO, 2005, p.48).

A referida lei tem por objetivo preservar a permeabilidade do solo, garantir
condi¢bes de ventilagdo e iluminagdo, controlar densidade e estabelecer coeficiente de
aproveitamento, altura das construgdes, entre outros.

Conforme Motta (1998, p.177), a regulacdo do uso e da ocupacdo do solo urbano
€ um dos aspectos substanciais do planejamento urbanistico e, em geral, tem se cristalizado
sob o conceito de zoneamento’* ou zoneamento do solo urbano.

Para tal autora, o conceito de zoneamento “pode ser definido como instrumento
legal utilizado pelo poder publico para controlar o uso da terra, as densidades de populacéo, a
localizacdo, a dimensdo, o volume dos edificios, e seus usos especificos tendo em vista o
bem-estar da comunidade” (MOTTA, 1998, p.178). O zoneamento urbano geralmente
estabelece areas residenciais, comerciais, industriais, de lazer, institucionais, ordena o sistema
viario, entre outros.

Vale fazer, no entanto, uma ressalva em relacdo a tal instrumento. Muitas vezes a
definicdo de uso, por intermédio do zoneamento, favorece a segregacdo social ao permitir que
ndo se misture os diferentes usos e diferentes classes sociais. Motta cita, como exemplo, que o

tamanho minimo de lote; limites de ocupacdo, gabarito e densidade; recuos de
construgdo, largura de vias, conexGes compulsorias para sistemas de agua e
esgotamento sanitario e outros que foram introduzidos para superar os efeitos

crescentes do desenvolvimento do solo urbano, em sua maioria, tiveram por efeito
pressao nos pregos e reducdo do acesso da populacdo a terra. (MOTTA, 1998, p.60).

Meirelles também entende que o zoneamento deve ser utilizado com prudéncia,

Meirelles entende que o zoneamento urbano “consiste na reparticio da cidade e das areas urbanizaveis segundo
a sua precipua destinagd@o de uso e ocupagdo do solo.” (MEIRELLES, 2005, p.127)
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pois é sabido que a simples mudanca de destinagdo de um bairro ou de uma rua
produz profundas alteragGes econdmicas e sociais, valorizando ou desvalorizando
substancialmente as propriedades atingidas e as de suas adjacéncias, consoante 0s
novos &nus ou vantagens que acarrete para o local (MEIRELLES, 2005, p.128).

Conforme Maricato (2001, p. 114) , as criticas acerca da lei do zoneamento e a

sua aplicacéo permitem obter algumas conclusdes:

1) Ela estd bastante descaracterizada com grande parte das edificagdes e seu uso,
fora da lei;

2) dificulta a ampliagdo do mercado privado em direcdo a camadas de mais baixa
renda;

3) desconsidera a questdo ambiental;

4) é de dificil compreensao e aplicagéo;

5) ignora as potencialidades dadas pelos arranjos locais ou informais; e, finalmente,
6) contribui com a segregacéo e a ilegalidade.

De fato, o zoneamento foi utilizado para legitimar a segregacdo, no entanto, este
instrumento também pode ser utilizado para combater a segregacdo, podendo ser flexionado
por meio do estabelecimento de zona especial de interesse social.

Esta lei deve ser reafirmada ndo como instrumento de segregagédo e sim como de
ampliacdo do direito a cidade, podendo contribuir para expandir o mercado habitacional e
reduzir o custo da moradia (MARICATO, 2001, p.114 e 115).

Conforme o Ministério das Cidades (2009, p.33), para entender a necessidade de
padrbes especificos basta comparar o padrdo urbanistico resultante da aplicacdo da legislacdo
de parcelamento do solo com o padrdo existente nos assentamentos precarios. A enorme
distdncia que existe entre ambos aponta a necessidade de disciplinar um padrdo intermediario
qgue possa ampliar a oferta de moradia digna, regularmente inserida no espago urbano e
atendida por infra-estrutura bésica, equipamentos e transporte urbano, seguranca, conforto e
qualidade ambiental.

Constatada esta necessidade de pardmetros diferenciados, o instrumento mais
adequado para tais diferenciacdes é pela instituicdo das zonas especiais de interesse social. As
ZEIS permitem a flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos, fazendo-se necessario, contudo,
manter os parametros minimos necessarios para o atendimento aos padrdes de higiene, niveis
de servigo, equipamentos e espacos publicos, além do acabamento e da seguranca estrutural

das habitacoes.

2Alfonsin cita que, tendo em vista que historicamente o zoneamento foi utilizado como forma de manter um
apartheid urbano e impedir a localizagdo e permanéncia das familias de baixa renda em certas areas, a “tatica,
entdo, do movimento de reforma urbana no Brasil, foi se apropriar do instrumento do zoneamento, criando a
figura da Zona Especial de interesse social para combater a segregagdo que o proprio instrumento gerava”
(ALFONSIN, 2006, p.62).
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Deve-se ter em mente que o0 objeto ndo é ignorar os minimos parametros legais,
juridico-fundiérios, urbanisticos e edilicios, mas eliminar a condi¢do subnormal presente nas
comunidades e torna-las parte integrante e integrada a malha urbana ao seu redor.

Este ponto merece destaque, pois 0 zoneamento deve servir para o controle do
uso do solo, de forma a manter certos padrfes de qualidade de vida, permitindo

a regulamentacdo social do uso do solo para fins de producdo do meio ambiente
construido, garantindo a aplicagdo destes principios, isto &€ promovendo o processo
de equalizacdo das condi¢fes urbanas de vida e estabelecendo padrdes de utilizacdo

e ocupacdo dos terrenos que asseguram as condicdes de habitabilidade desejadas e a
preservacdo do meio ambiente. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p.114).

1.4.3 Cadigo de Obras

Conforme Meirelles (2005), o codigo de obras ou Codigo de Edificacdes,

como elemento da legislacdo edilicia, deve reunir em seu texto, de modo orgénico e
sistemaético, todos os preceitos referentes as construgdes urbanas, especialmente para
as edificacBes, nos aspectos de estrutura, funcdo e forma, necessarios a obra
individualmente considerada (MEIRELLES, 2005, p.209).

Assim, as exigéncias para um projeto de edificacdo, em relacdo aos aspectos
técnicos, estruturais, funcionais e padrées minimos construtivos, estdo descritas no Codigo de
Obras, que é especialmente elaborado por cada Municipio, sob a forma de uma lei ou
decreto”.

O Cddigo também dispGe, em alguns casos, sobre licenciamento, execucdo,
manutencdo e utilizacdo das obras e edificacbes, dentro dos limites dos imdveis. Meirelles
(2005) ressalta que ndo compete ao Cddigo de Obras tratar sobre 0s preceitos urbanisticos
gerais ou sobre restricbes a propriedade’, cabendo apenas normatizar em relacdo a
construcgéo.

Vale lembrar que, de modo geral, o cddigo de obras tem como objetivo, dentre
outros, garantir a seguranca, a funcionalidade das edificagdes, a salubridade, o conforto e a
estética da cidade. Com tal objetivo, o Cddigo deve diversificar a abordagem e tratar de

diversos tipos de construgdes, como residenciais, industriais, comerciais etc.

"Meirelles (2005) entende que o Cédigo de obras deve ser aprovado por lei, por impor restricdes ao direito
individual de construir, mas admite-se sua regulamentagédo por decreto nos aspectos relacionados com a técnica
construtiva.

0 autor entende que tais preceitos devem constar nas normas de uso e ocupacdo do solo, com base nas
diretrizes do Estatuto da Cidade.
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Os cddigos de obras, geralmente, dispdem de um capitulo destinado a habitacGes
de interesse social, que possuem requisitos distintos aos demais empreendimentos. No
entanto, definem padrées minimos de habitabilidade, tendo em vista que normalmente este
tipo de habitacdo estd localizado em areas reduzidas e sofrem restricdes especialmente
relacionadas ao custo.

Nos casos de areas demarcadas como zonas de interesse social, o coédigo de obras
também deve proporcionar a simplificacdo de ritos para a legalizacdo da edificacdo e propor
flexibilizacdo dos indices atualmente exigidos, especialmente no caso de reformas e
ampliacdo, considerando que muitos dos parametros e requisitos exigidos sdo de dificil

implementacéo.

1.4.4 Zonas especiais de interesse social — ZEIS

O Estatuto da Cidade” trouxe importantes instrumentos para o reconhecimento
das diferentes ocupacBes e garantir a recuperacdo das areas e elevacdo das condicOes
urbanisticas e habitacionais da populacdo. Um dos instrumentos mais consolidado foi as
ZEIS.

As ZEIS foram definidas pelo art. 46 da Lei 11.977, inciso V, como:

V — Zona Especial de interesse social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupacgao do solo;

Com base no artigo supracitado, observa-se que as ZEIS sdo zonas definidas no
ambito da competéncia municipal, dentro das quais € permitido o estabelecimento de regras
especiais de uso e de ocupacdo do solo em areas destinadas para populacdo de baixa renda.
Gazola (2008) entende que, dentro dos instrumentos urbanisticos contidos nos planos

diretores, a ZEIS merece destaque por permitir a

fixacdo de indices urbanisticos especiais para viabilizar a compatibilizacdo da
realidade fatica com as normas de parcelamento do solo, assim como as normas
edilicias, porquanto em muitas &reas urbanas decorrentes de ocupagdes
desordenadas ndo é possivel a adequacdo da realidade aos indices comumente
utilizados no resto da cidade (GAZOLA, 2008, p.88).

>E o oportuno informar que, antes mesmo do Estatuto da Cidade, alguns municipios brasileiros” ja haviam
implementado as ZEIS, vinculando-a, principalmente, a programas de regularizacdo fundiaria em favelas.
Conforme Dias (2008), a experiéncia de Belo Horizonte (MG), com o projeto Profavela e, mais especialmente,
a de Recife (PE), com a criagdo em 1983 das ZEIS e do Plano de Regularizagdo das Zonas de Especial
interesse social (Prezeis), tornaram-se referéncia para as demais cidades brasileiras.
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Meirelles ressalta que

Ndo se trata de criar privilégios para os economicamente fracos, nem de conferir-
Ihes menos garantias de salubridade e seguranca, mas, sim, de aplicar o Direito com
razoabilidade, promovendo um contemperamento entre os diversos objetivos e
valores constitucionalmente consagrados. (MEIRELLES, 2005, p.163)

As ZEIS podem ter os seguintes objetivos:

i. Estabelecer condicfes urbanisticas especiais para urbanizacdo e regularizacao
fundiaria dos assentamentos precarios;

ii. Ampliar a oferta de terra para producdo de habitagdo de interesse social (HIS);

iii. Estimular e garantir a participagdo da populagdo em todas as etapas de
implementacdo. (Ministério das Cidades, 2009, p.17)

Segundo o Ministério das Cidades (2004, p.83), as ZEIS sdo classificadas de

acordo com as caracteristicas de uso e ocupacao da area urbana, podendo ser:

- Terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, por populacdo de baixa
renda ou por assentamentos assemelhados, em relacdo aos quais haja interesse
publico em promover a urbanizacéo ou a regularizagdo juridica da posse da terra;

- Loteamentos irregulares que, por suas caracteristicas, coloca-se o interesse publico
na promoc¢do da regularizagdo juridica do parcelamento, na complementacdo da
infraestrutura urbana ou dos equipamentos comunitérios, bem como na recuperagéo
ambiental;

- Terrenos ndo edificados, subutilizados ou ndo edificados, necessarios a
implantacdo de programas habitacionais de interesse social. Para garantir a
destinagdo das ZEIS, o Executivo municipal deverd constitui programas de
intervencdo, tais como a urbanizagdo e regularizacdo fundiéria de lotes urbanizados
e a construcao de moradias populares.

De modo geral, as ZEIS sdo basicamente divididas em duas tipologias, em

terrenos ocupados por assentamentos precarios e terrenos vazios, subutilizados ou néo

utilizados.”® Assim, as ZEIS d&o suporte aos processos de regularizacdo fundiaria e sdo

destinadas

primordialmente & producdo e manutengdo da habitacdo de interesse social. Visam a
incorporar os espacos urbanos da cidade clandestina: favelas, assentamentos urbanos
populares, loteamentos irregulares e habitagdes coletivas (corticos), a cidade legal.
Por esse instrumento, fica reconhecido pela ordem juridica da cidade, que para
atender a sua funcdo social, as areas ocupadas pela comunidade de baixa renda
devem ser utilizadas para fins de habitacdo de interesse social. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004, p. 83)

Tal instrumento possibilitou “a simplificagdo de normas de parcelamento, a

redugdo das areas minimas dos lotes e a proibicao de que fossem remembrados” (BASSUL,

"®Em relacdo as ZEIS de vazios, por entender que se tratava de reas estratégicas para potencializar os efeitos do
Programa Minha Casa e Minha Vida, o Ministério das Cidades publicou o “Guia para Delimitagdo e
Regulamentacdo de zonas especiais de interesse social — ZEIS em Vazios Urbanos” (2009), contendo as etapas
e procedimentos do processo de criacdo, regulamentagdo e implementagdo das ZEIS de vazios.
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2004, p.63), 0 que afastou, em parte, a cobica do mercado, sendo, assim, capaz de atenuar o
processo de periferizacdo da populagdo de baixa renda, bem como possibilitou a oferta de
lotes para a populacdo de baixa renda ou a criacdo de estoque de terras para construcao de
moradias populares.

A instituicdo da ZEIS retira a area do mercado para outros usos, 0 que
consequentemente implica na reducdo do preco e na garantia da permanéncia das familias no
local, sendo, assim, um importante instrumento no combate & especulagdo imobiliaria’’.
Conforme Saule Jr., com a adocdo de normas especiais com restricdes urbanisticas para
empreendimentos imobiliarios, “busca-se preservar a forma de apropriacdo do espaco pelos
ocupantes e viabilizar a permanéncia da populagdo em locais centrais e privilegiados da
cidade.” (SAULE JUNIOR, 2004, p.366).

Conforme Miranda e Moraes (2007), a ZEIS pode ser vista como instrumento de

regulagéo e de regularizagéo.

A Zeis esta prevista como um dos instrumentos de regularizacdo fundiaria na Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 9.785 de 29/01/99), que altera a Lei 6.766/79 em
seu artigo 3°, acrescentando o § 6° no artigo 2° e no Estatuto da Cidade (alinea “f”,
do inciso V do artigo 4°).

A Zeis se constitui, a principio, num instrumento de regulagdo e controle do uso e
ocupacdo do solo, a partir da previsdo de pardmetros urbanisticos, dimensfes
méximas das areas dos lotes para novos parcelamentos ou resultantes de
remembramentos, inibindo, assim, os interesses dos empreendedores imobiliarios e
comerciais. (MIRANDA; MORAES, 2007, p.417).

Pinho’® (2003, p.250) também tem tal entendimento, quando afirma que

a regulacdo da habitacdo popular de interesse social, ainda nos casos das leis
instituidoras de ZEIS/AEIS, com normas destinadas as favelas, traz também
instrumentos voltados a fixacdo de pardmetros para a regularizacdo do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo na forma em que se encontram 0s assentamentos. S&o
estabelecidas restri¢des para os nicleos, onde sdo aplicadas depois de concluidas a
urbanizacdo e a regularizacdo juridica da propriedade. Referem-se ao
reparcelamento dos lotes, quase sempre fixando os tamanhos maximos possiveis,
prevendo dilatadas taxas de ocupacao, dispensando recuos e areas de permeabilidade
no interior do lote, ou seja, possibilitando uma alta densidade construtiva no interior
dos assentamentos. Do ponto de vista da regulagdo de uso, sdo comuns as restricbes

""Por ser um instrumento de combate & valorizagdo imobiliaria, as ZEIS sdo de dificil implementacéo, tendo em
vista que séo objeto de disputa entre os grupos da sociedade (tanto na definigcdo das areas, quanto do grau de
flexibilizagdo dos pardmetros).

"®Pinho (2003, p. 252) neste estudo faz uma reflexao acerca das restricdes relativas aos lotes e usos. Ela entende
que tais restricBes sdo feitas para evitar a expulsdo indireta dos moradores, no entanto, ela ressalta que sdo
poucas as avaliacBes existentes sobre os locais que ja passaram por processo de urbanizacdo e regularizacdo
juridica, assim ndo se consegue saber se de fato as limitagBes auxiliaram a contencdo do processo de
substituicdo das populagdes moradoras, até porque, para isso seria necessario uma politica de controle urbano
eficaz. Neste estudo, a autora também questionou, em relagdo a implantagdo de novas unidades habitacionais,
até que ponto os parametros podem ser flexibilizados sem impedir a boa qualidade do projeto. Ela cita que os
conjuntos sdo construidos sem a reserva publica, sem equipamentos e sistema viario e com dimensGes
reduzidas.
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aos usos nao residenciais, exceto quando conjugados ao uso residencial, ensejando
habitacbes de uso misto.

Este instrumento, conforme Lauermann e Wienke (200-, p. 01), na medida que
reconhece a “diversidade das ocupagOes existentes na cidade, abandona a tendéncia
homogeneizante até entdo adotada e possibilita a atuacdo do Poder Publico de forma
direcionada as necessidades de cada zona especifica (...)” e estabelece normas diferenciadas

de uso e ocupacéo do solo.

As ZEIS permitem parametros diferenciados relacionados aos atributos edilicios e
de infraestrutura, permitindo, por exemplo, vias mais estreitas, maior densidade, menor
porcentagem de areas comuns, supressdo de recuos, entre outros. Dias (2008) cita que a
experiéncia em alguns municipios ja demonstrou que a legislacdo da ZEIS deve possibilitar,
além da flexibilidade da dimenséo do lote:

(i) a verticalizagdo das construcdes, com a instituicdo de lotes condominiais; (ii) a
destinagdo de lotes do parcelamento aprovado a implantacdo de unidades
econdmicas, além das usuais unidades residenciais ou mistas; (iii) a execugdo, pela
municipalidade, de obras em areas particulares, mediante contrapartida do
proprietario em areas no municipio ou em moeda corrente; (iv) a admissdo da venda

(e ndo apenas da concessdo) dos lotes de parcelamento em terras publicas
municipais. (DIAS, 2008, p.147)

O art.5, da Resolucdo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades de 1° de julho de

2005, quando trata a instituicdo das ZEIS, considerando o interesse local, entende que devera
ter 0s seguintes procedimentos:

(...) III — demarcar as areas sujeitas a inundagdes e deslizamentos, bem como as

areas que apresentem risco a vida e a salde; IV — demarcar os assentamentos

irregulares ocupados por populacdo de baixa renda para a implementagdo da politica

de regularizacdo fundidria; V - definir normas especiais de uso, ocupagdo e

edificacdo adequadas a regularizacdo fundidria, a titulacdo de assentamentos

informais de baixa renda e a produgdo de habitacdo de interesse social, onde couber;

VI — definir os instrumentos de regularizacdo fundiéria, de producdo de habitacéo de
interesse social e de participagdo das comunidades na gestdo das areas; |[...]

Assim, a demarcacdo das ZEIS perpassa pela delimitacdo do perimetro da é&rea,
critérios para regularizacao e diretrizes para estabelecimento das normas de parcelamento, uso
do solo e de edificagéo e definicdo dos instrumentos juridicos que poderdo ser utilizados para

a legalizacéo das areas.
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1.45 As ZEIS e os demais instrumentos da politica urbana

Considerando que a ZEIS € um instrumento da politica urbana que tem uma
interface com os demais instrumentos aqui citados, entendeu-se pertinente discutir sua
insercdo nos planos diretores, bem seu papel relevante para flexibilizacdo dos indices
estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e nos Codigos de Obras e Posturas.

Conforme informacbes da Rede da Rede de Avaliacdo dos Planos Diretores, as
ZEIS sdo o instrumento mais frequente nos Planos Diretores, estando em cerca de 88% do
universo pesquisado. No entanto, apesar de frequente, foi constatado que, de modo geral, a
incorporagdo do instrumento foi dada de forma insuficiente ou inadequada dentro do plano
diretor.”

Rolnik et al entendem que

0 modo de inclusdo das ZEIS nos PDPs precisa ser melhor analisado. Podem ter sido
regulamentadas detalhadamente nos contetdos do Plano Diretor Participativo e
demarcadas cuidadosamente no territério municipal em mapas anexos a lei. Ou
entdo, podem ter sido apenas mencionadas entre os instrumentos de politica urbana
para posterior regulamentacdo por meio de lei especifica (ROLNIK;
CYMBALISTA; NAKANO, 2008, p.20).

Ressalta-se o fato de que a regulamentacdo posterior ndo € certa que venha a
ocorrer, ja que nao ha definicdo de prazos de implementacdo ou de puni¢do para aqueles
municipios que ndo viabilizarem a sua implementacéo.

Ferreira e Motisuke (2007, p.53) informam que

por ser uma ferramenta que pode abrir caminhos para solucionar o problema
habitacional brasileiro e, conseqlientemente, gera conflitos de interesses na producéao
do espaco construido, em muitos municipios o instrumento das ZEIS tem sido foco
de disputas politicas entre diversos grupos da sociedade. A defini¢do da quantidade
das areas delimitadas, dos tipos definidos, do grau de flexibilizacdo dos pardmetros e
normas urbanisticas, entre outros, sdo alguns dos elementos de disputa que muitas
vezes dificultam a efetivacdo das ZEIS como instrumento transformador da
realidade urbana desigual.

Destaca-se, ainda, que, conforme Ferreira e Motisuke (2007, p.49),

fica claro que nem sempre o instrumento da ZEIS garante, por si s6, uma melhoria
da qualidade arquitetbnica, urbana e ambiental. H& casos em que a delimitacdo de
ZEIS conseguiu regularizar a situacdo fundiaria, mas ndo evitou que surgissem
bairros cuja tipologia construtiva pouco se diferencia das areas de ocupagao precaria
como favelas e loteamentos autoconstruidos (Tsukumo, 2002). Isso significa que a

"Conforme Junior e Montandon (2001, p.95), embora a grande maioria dos planos tenham incorporado os
principios e diretrizes do Estatuto, raramente essas orientagdes se refletiram nos zoneamentos, nos parametros
urbanisticos definidos, na regulamentacéo dos instrumentos de politica fundiaria ou na definicéo de politicas e
medidas voltadas para promover a democratizagdo do acesso a terra urbanizada e bem localizada.
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ZEIS deve ser sempre acompanhada de um conjunto de instrumentos adequados de
regulamentacéo urbanistica e construtiva, 0 que ndo vem ocorrendo (...)

Assim, para que de fato o instrumento seja implementado, as areas demarcadas
como ZEIS devem ser dotadas de parametros de regulamentacdo urbanistica e construtiva
diferenciados, que sdo definidos pelas LUOS e Cddigos de Obras.

Em relacdo a LUOS, a flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos, citados no item
1.4.2, ¢é fundamental para a qualificacdo dos resultados que potencialmente serdo alcangados.
Ela deve implicar em intervengdes urbanas que resultem na adequacdo dos lotes a areas
minimas de habitabilidade e que, em consonancia com as normas das concessionarias
publicas, viabilizem a existéncia de infraestrutura e equipamentos publicos e comunitarios.

Ja em relacdo ao cddigo de obra, em acordo com o descrito no item 1.4.3, nas
areas definidas como ZEIS deverdo também ser estabelecidos critérios alternativos para
implantacdo de edificagbes, mantendo-se os indices necessarios a seguranca da edificacéo,
bem como a definicdo de critérios especificos para o estabelecimento de recuos obrigatorios,
de forma que a privacidade dos vizinhos seja respeitada e a qualidade interna dos ambientes
sejam mantidas.

Neste contexto, vale lembrar que ndo se pode admitir que a flexibilizacdo seja
feita sem um estudo prévio resultando apenas na legitimacdo da condicdo precaria da moradia
e reforce a implantacgdo precéria do ponto de vista da arquitetura e no redesenho da cidade.

1.4.6 Experiéncia de implementacéo de ZEIS: Referéncia para analise

Neste item serdo apresentadas algumas experiéncias no pais que demonstram a
importancia desse instrumento, no sentido de favorecer a fixagcdo de populagdes de mais baixa

renda em determinadas areas da cidade. Conforme Ministério das Cidades,

Programas desenvolvidos a partir da década de 1980, em cidades como Recife, Belo
Horizonte e Porto Alegre, demonstram a potencialidade das ZEIS. Em S&o Paulo, os
Movimentos Sociais por Moradia conseguiram fixar as &reas das ZEIS no Plano
Diretor e, em Santo André, foi instituida uma Comissdo de Gestdo das ZEIS. Por
outro lado, ainda hd uma série de limites técnicos e politicos que precisam ser
enfrentados para potencializar o instituto das ZEIS nos Programas de Regularizacéo
Fundiaria. Em Goiania, por exemplo, as ZEIS sequer foram definidas no Plano
Diretor; e, em Natal, apesar de as ZEIS terem sido demarcadas no Plano Diretor
desde 1994, ainda ndo foram realizados programas de regularizagdo urbanistica e
fundidria nessas areas, numa escala que apresentasse efeitos significativos sobre o
problema da habitagdo social na cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.
82).
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Assim, como forma de exemplificar como a declaracdo de areas como ZEIS pode
contribuir para promover mudancas no espago urbano e envolver a populacdo na
implementacdo e manutencao serdo descritas as experiéncias realizadas nas cidades de Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Natal. Tais experiéncias, voltadas para areas ja consolidadas —
ZEIS de Ocupagéo, por se tratarem de agOes pioneiras demonstram as possibilidades de
implementacdo e descrevem os avancos e desafios na sua implementacdo. Reforga-se o fato

de que tais experiéncias contribuirdo, posteriormente, para a analise da ZEIS estudo de caso.

1) Projeto Profavela, Belo Horizonte/MG

Em Belo Horizonte, 0 zoneamento especial de interesse social foi criado por meio
dos Setores Especiais 4 (SE-4), aprovados pela lei do PROFAVELA, Lei n° 3.532/1983, e
posteriormente regulamentados pela Lei de uso e ocupacéo do solo de 1985.

Os SE-4 destinaram-se a urbanizacdo especifica de favelas e observaram, tanto
quanto possivel, as caracteristicas da ocupacao espontanea. Tal zoneamento foi aplicado em
128 perimetros de favelas, visando a regularizacdo fundiaria dos assentamentos e
implementacdo do programa de urbanizagdo PROFAVELA®® (Ministério das Cidades, 2009,
p.10).

Conforme Fernandes e Pereira (2010, p.170)

O Profavela foi um programa pioneiro no pais, e juntamente com o Plano de
Regularizacdo das zonas especiais de interesse social (Prezeis) do Recife, também
de 1983, langou as bases da “formula brasileira” de elaboragdo de politicas de
regularizacdo de assentamentos informais consolidados, qual seja:

- competéncia municipal para elaboracao e execucdo de politicas, planos e projetos;

- demarcagdo, no zoneamento municipal, das 4&reas correspondentes aos
assentamentos informais consolidados, inicialmente chamados pela lei de Belo
Horizonte de “Setores Especiais 4” (SE-4), sendo que hoje em dia a terminologia
dominante no pais é ZEIS ou Areas Especiais de interesse social (Aeis);

- elaboragdo em cada ZEIS de normas urbanisticas que expressem as “condi¢es
especificas” de urbanizagao nela existentes;

- criagcdo em cada ZEIS de um aparato institucional de gestdo, com participacdo da
comunidade organizada; e

- adogdo de um enfoque integrado de regularizagdo fundiaria, que articula as
dimensdes de urbanizacédo das areas e, em menor escala, melhoramento habitacional,
com a legalizacdo das éreas e lotes.

8% O PROFAVELA foi instituto pela Lei n° 3.995 de 1985, visando, conforme disposto no art. 1°, a urbanizagéo e
regularizacdo juridica das favelas identificadas pelo levantamento aerofotogramétrico de 1981.
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A referida Lei instituiu que as normas relativas ao uso e ocupacao do solo seriam
objeto de decreto especifico a ser baixado juntamente com a aprovacdo do projeto de
parcelamento do solo da area, em observancia a preservacao da tipicidade da ocupacéo local.

Conforme dados constantes do Banco de Experiéncia de Planos Diretores
Participativos do Ministério das Cidades, em 1990 foi aprovada a Lei Orgénica Municipal,
que incorporou grande parte dos instrumentos de reforma urbana e avancou em relacdo a
Constituicdo Federal. Entre 1993 e 1996 elaborou-se o Plano Diretor - PD de Belo Horizonte
e a nova Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo — LPOUS (Lei n° 7.166 de 1996).
Ressalta-se que a delimitagédo das ZEIS no PD de 1996 consistiu na revisdo e atualizagdo dos
perimetros dos antigos SE-4, bem como na incorporacdo de novas areas de favelas surgidas
posteriormente.

Em 2000, o PD de 1996 foi revisto e, pela Lei n° 8.137/2000, ficou instituido a
figura dos Planos Globais Especificos® a serem elaborados para cada ZEIS-1 e ZEIS-3, com
intuito de definir os limites das ZEIS e os instrumentos aplicaveis. Em 2010, a Lei n°
9.959/2010 estabeleceu normas de ocupacdo e uso do solo urbano no Municipio, bem como
estabeleceu normas e condicdes para a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das Zonas de
Especial interesse social.

Conforme tal Lei ficou vigorando as seguintes disposicGes

Art. 143 - Os projetos de parcelamento das ZEISs serdo aprovados pelo Executivo a
titulo de urbanizacéo especifica de interesse social, em conformidade com o disposto
no art. 4°, inciso I, da Lei n® 6.766/79.

§ 20 - As vias veiculares serdo caracterizadas conforme os parametros abaixo:

| - vias veiculares locais: a) pista de rolamento com largura minima de 6,00 m (seis
metros), para as vias com 2 (duas) pistas;

b) pista de rolamento com largura minima de 3,00 m (trés metros) para as vias com
1 (uma) pista;

Il - vias veiculares coletoras:

a) no minimo 2 (duas) pistas de rolamento, totalizando-se uma largura minima de
6m (seis metros) de pista;

Il - vias de acesso restrito, assim consideradas por apresentarem baixo volume de
circulago de veiculos:

a) pista de rolamento com largura minima de 5 m (cinco metros);

c) extensdo méaxima de 100 m (cem metros).

§ 3° - A largura minima da faixa de circulacdo das vias de pedestres serd de 1,20 m
(um metro e vinte centimetros), reservando-se faixa de alargamento de 0,80 m
(oitenta centimetros);

§ 4° - Somente serdo aprovados lotes que tiverem frente de, no minimo, 1,20 m (um
metro e vinte centimetros).

(..)

81 Conforme Brandenberger (2002), o proposito do Plano Global é criar uma fonte de referéncia no contexto de
uma politica de investimentos progressivos, visando a consolidacdo definitiva dos ndcleos e a superagdo das
fases de intervencOes pontuais desarticuladas. Ele orienta a intervencdo do Poder Publico e das comunidades
nas favelas, aponta os caminhos e solugdes para transformar cada favela num lugar adequado e estabelece
ordens de prioridades para a execucdo das a¢des e obras.
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Art. 151 - Nas ZEISs, os lotes deverdo atender as condigGes basicas de
habitabilidade, acesso e seguranga, resguardando-se a area minima de 40 m?
(quarenta metros quadrados) e a area maxima de 250 m2 (duzentos e cinglienta
metros quadrados), exceto:

I - aqueles destinados a implantacdo de atividades institucionais promovidas pelo
Poder Publico ou de uso coletivo;

Il - os lotes originalmente maiores que 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) situados em ZEIS-3.” (NR)

§ 1° - Os lotes com area inferior ou superior aos limites acima definidos deverdo ser
objeto de avaliagdo técnica especifica realizada por Comissao Técnica da URBEL, a
ser instituida pelo Executivo, bem como aprovagdo da URBEL que:

| - ateste as condicGes basicas de habitabilidade, acesso e seguranca, condicfes estas
que deverdo ser analisadas em conformidade com sua destinacdo de uso, para 0s
lotes com éarea inferior a 40 m2? (quarenta metros quadrados); e
Il - justifique a conveniéncia e/ou necessidade de aprovacdo de lotes com éarea
superior a 250 m? (duzentos e cinquienta metros quadrados);

Com base nesta trajetoria percorrida desde a elaboracdo, em 1983, do programa
Profavela, o municipio de Belo Horizonte tem sido internacionalmente reconhecido por suas
politicas de gestdo democratica ao longo de mais de 15 anos de “administragdo popular”,
especialmente o Orcamento Participativo, e por seus programas de regularizacdo urbanistica
de favelas e vilas (FERNANDES; PEREIRA, 2010).

Ocorre que, em 2009, “vieram a tona alguns dos principais conflitos
sociopoliticos e juridicos que hd muito tém permeado as estratégias de implementacdo da
politica de regularizacdo fundiaria no municipio de Belo Horizonte.” (FERNANDES;
PEREIRA, 2010, p. 172). Conforme tais autores, a pretexto de promover a urbanizagédo das
areas informais consolidadas, milhares de pessoas estdo sendo ou serdo removidas, em alguns
casos levando mesmo ao desaparecimento dos assentamentos informais que deveriam ser
objeto de regularizacéo.

Tais autores entendem que na inexisténcia de um equilibrio adequado entre
recursos financeiros existentes, capacidade de acdo institucional e critérios técnicos adotados,
0s programas de regularizacdo ndo obtiveram a escala necessaria, especialmente no que diz
respeito a legalizacdo dos assentamentos consolidados (FERNANDES; PEREIRA, 2010,
p.191)

i) Plano de Regularizagao das Zonas de Especial interesse social - Prezeis, Recife/PE

No Municipio de Recife, as ZEIS foram criadas, em 1983, pela Lei n® 14.511% —

820 art. 14 da referida lei define que as zonas especiais de interesse social — ZEIS sio “caracterizadas como
assentamentos habitacionais surgidos espontaneamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas
normas urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua regularizagdo juridica e a sua integracao
na estrutura urbana.”
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Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. No entanto, foram efetivamente regulamentadas apenas em
1987, pela Lei n® 14.947, que criou o Plano de Regularizacdo das ZEIS — PREZEIS.

Conforme Demdstenes Moraes (2002, p.125), o PREZEIS® foi resultado de um
projeto de entidades e organizacGes da sociedade civil que criou um sistema de gestdo
participativo e um conjunto de normas e procedimentos para viabilizar a regularizacdo
urbanistica e fundiaria

Em 1995, uma nova lei do PREZEIS foi sancionada representando o
aprimoramento dos parametros urbanisticos e dos mecanismos e procedimentos de gestdo.
Miranda e Moraes (2004, p.03) apontam sessenta e seis (66) localidades foram formalmente
reconhecidas como ZEIS, ocupando, aproximadamente, 85% das areas de favelas no Recife.

Figura 2 - Mapa ZEIS 1983-2003
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Fonte: Miranda; Moraes (2007, p. 419)

30 PREZEIS possui como principios “a valorizagdo da fungio social da propriedade; a prioridade do direito de
moradia sobre o direito de propriedade; o combate a especulacdo imobiliaria; o respeito as caracteristicas
socioespaciais locais de cada comunidade (“tipicidade”, elementos urbanisticos criados a partir do proprio
processo de ocupagdo); e o incentivo a participacdo comunitaria.” (MORAES, 2002, p.126)
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Moraes (2002, p.127) entende que para cada ZEIS devera ser elaborado um plano
urbanistico especifico®, que detalhard o parcelamento e as normas de uso, ocupacio e
aproveitamento do solo urbano na &rea, podendo, esses parametros, serem diversos dos que
estdo previstos pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, onde as principais diretrizes para

urbanizacéo das ZEIS séo:

* respeitar a tipicidade e as caracteristicas da area;

« relocar familias que habitem lotes menores que 18 m% ou que estejam em areas
non aedificandi ou de risco;

* criar tipologias habitacionais que estejam adequadas as necessidades das familias;

* possibilitar o acesso a todos os lotes;

* garantir a salubridade ambiental de todos os espacgos; ¢

* criar e otimizar espagos de lazer.

Ressalta-se que a Lei do PREZEIS prevé, como instrumento fundamental para que
as ZEIS sejam objeto de pouco interesse para os grandes empreendedores imobiliarios, o
estabelecimento de uma dimensdo maxima para os lotes: 250 m? havendo restricdes ao
remembramento dos lotes.

Miranda e Moraes acreditam que sdo inegaveis os resultados alcangados a partir
do PREZEIS para as comunidades de baixa renda, como a possibilidade da populacdo de
baixa renda permanecer em suas comunidades, a consolidacdo da mudanca nos padrbes de
intervencdo urbanistica daqueles assentamentos. No entanto, as expectativas em relacdo a
transformacéo das condicdes de vida da populacédo das ZEIS foram, relativamente, frustradas.

Segundo os autores (2004, p.06),

O PREZEIS, ao longo de sua trajetdria, ndo se tornou um instrumento fundamental
para as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional municipais,
considerando a prioridade na alocagdo de investimentos no ambito municipal e as
estratégias de planejamento local; disputando com outros programas e projetos,
definicBes governamentais quanto aos recursos. Duas ZEIS, apenas, tiveram, o

processo de urbanizagdo concluido, Coronel Fabriciano e Jodo de Barros; sendo que
a primeira teve a regularizacéo juridico-fundiaria, também, finalizada em 1995.

#Segundo Miranda e Moraes (sem data, p.14), o Plano Urbanistico se consolidou como instrumento de definigdo
das etapas para a implementagdo dos processos de regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria, devendo
prever: diretrizes e parametros urbanisticos especificos para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo; projeto
de parcelamento que especifique o tragado do sistema vidrio, as areas destinadas a equipamentos publicos, as
areas ndo edificantes e os espacos livres de uso publico; os projetos com as intervencdes necessarias a
regularizacdo urbanistica da area e a melhoria das condi¢Bes de habitabilidade da populagdo a partir da
ampliacdo da oferta dos servigos urbanos para atendimento integral, a eliminacdo de situaces de risco, a
instalacdo de equipamentos publicos e usos complementares aos assentamentos habitacionais; instrumentos e
procedimentos para a regularizacdo juridico-fundiaria; o nimero de relocagdes e as areas vazias necessarias
para o assentamento das familias a serem reassentadas.
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Os autores colocam, também, que o PREZEIS vem enfrentando problemas
comuns aos programas de legalizacdo da posse da terra no Brasil como: a rigidez da
legislacdo dos registros de imdveis; a cultura conservadora do poder judiciario; a falta de
continuidade dos programas em fungdo da mudanca de prioridades dos governos; entre outros.
(MIRANDA; MORAES, 2007, p.429)

Acerca das dificuldades enfrentadas, Moraes (2002) também ressalta que outro
ponto é a descoordenacdo entre as intervencdes para regularizacdo urbanistica, 0s processos
de normatizacéo (estabelecimento de pardmetros urbanisticos) e de controle urbanistico.

Segundo tal autor,

Os planos urbanisticos sdo lentamente implementados (deixando de corresponder a
realidade); as areas onde esses planos foram executados, freqlientemente ndo vinham
sendo regularizadas.

Os parametros urbanisticos disponiveis (previstos na lei), referentes as dimensdes
dos lotes e aos processos de desmembramento e remembramento, séo insuficientes
para regular e possibilitar um controle urbanistico mais eficaz. A necessidade de
aguardar a efetivacdo dos planos urbanisticos (estes estdo previstos pela Lei de Uso

do Solo como os instrumentos para normatizagdo e controle urbanistico) ndo deveria
inviabilizar propostas amplas quanto a parametros gerais. (MORAES, 2002, p.129)

A experiéncia do PREZEIS representou uma grande mudanga nos padrdes de
planejamento e de intervencdo urbanistica dos assentamentos precarios ocupados pela
populacdo de baixa renda, sendo a intervencdo estudada de forma integral e respeitando a
morfologia urbana de cada assentamento (MIRANDA; MORAES, 2007, p.432).

iii) Salvador/BA

Conforme Souza et al. (2007, p.05), Salvador constitui-se em uma das cidades
pioneiras nesse processo,

tendo a primeira experiéncia de plano de urbanizacéo integrada sido desenvolvida
ainda na década de 1970, em Nordeste de Amaralina, assentamento informal
inserido em érea de grande valorizagdo imobiliaria da cidade. Os trabalhos
realizados nessa area piloto resultaram no estabelecimento de parametros especificos
de ocupacdo do solo, cujo objetivo principal era “proteger os assentamentos
residenciais de baixa renda contra a atividade especulativa do solo urbano”.
(SOUZA et al., 2007, p.05).

As Areas de Protecio Socio-Ecoldgica (APSE) foram institucionalizadas pela Lei
Municipal n® 3.592/1985, que definiu, em seu artigo 2°, que estas areas visavam: | - garantir a
permanéncia da populagdo residente nos assentamentos consolidados de baixa renda; e, Il -
melhorar as condices de vida da populacio residente nas Areas de Protegio Socio-Ecoldgica

— APSE. A referida Lei estabeleceu, ainda, medidas para sua regulamentacdo, o roteiro
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metodoldgico para elaboragdo dos planos especificos de implementagdo, bem como definiu
parametros de uso e ocupagéao.

O art. 8° da referida lei definiu que as dimensdes das unidades imobiliarias
atenderiam aos seguintes parametros:

i) lotes para fins residenciais e de uso misto: 1. a &rea maxima do lote ndo podera
exceder 96m? (noventa e seis metros quadrados), permitindo-se nos casos de loteamentos
populares, lotes de até 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados); 2. a area minima sera
igual a do lote existente adotado como padréo;

i) edificacOes para fins residenciais: 1. a area méxima da casa e/ou apartamento
ndo poderd exceder 64m2 (sessenta e quatro metros quadrados) por unidade domiciliar; 2. a
area minima da casa e/ou apartamento sera igual a da casa e/ou apartamento adotada como
padrao;

Em 1998, deu-se inicio a revisdo do Plano Diretor de 1985. Conforme dados do
Banco de Experiéncia de Planos Diretores Participativos, foi um processo bastante
conturbado, marcado por embates entre Prefeitura, Camara Municipal, Ministério Publico
Estadual e entidades das associacdes de bairros, sendo questionada a pouca énfase no
processo de regularizacdo urbanistica e fundiaria, inadequacdo ao Estatuto da Cidade, etc.
Assim, somente em 2004, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do
Salvador (PDDU) foi aprovado, pela Lei n° 6586/2004, mantendo-se o instrumento da APSE,
porém com nova denominacdo — Areas de Especial interesse social (AEIS). Ressalta-se que

manteve-se 0s parametros urbanisticos definidos para as APSEs, na Lei n°3.592/1985.

Figura 3 - Localizacéo ZEIS Salvador
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Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador. Lei n® 7.400/2008.
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Posteriormente, o plano foi revisto em 2007, sendo promulgado pela Lei n°
7.400/2008. Tal Lei, pelo art. 338, manteve nas ZEIS 0s mesmos usos e restricbes de
ocupacdo previstas para as Areas de Protecdo SdcioEcoldgica, de acordo com as disposicoes
da Lei n° 3.592/85, s6 fazendo mencéo ao coeficiente de aproveitamento basico para areas de
ZEIS de 1,50.

Souza et at. enfatizaram a importancia da regulamentacdo das ZEIS no processo
de intervencao nas areas informais, no entanto, destacaram alguns desafios na implementacéo,
“especialmente no que se refere as normativas de uso € ocupagao do solo, a0 monitoramento
do crescimento da localidade, bem como da construcdo e manutencdo dos espacgos e
equipamentos de uso coletivo” (SOUZA et al. 2007, p.15).

Os autores ressaltam que, decorridos mais de duas décadas da criacdo das APSEs,
ainda hoje, estdo em vigor 0s mesmos usos e restricbes de ocupacdo previstas para aquelas
areas, fazendo-se necessério a elaboracdo de planos especificos para cada ZEIS.

Outra questdo colocada foi que,

para a plena efetivacdo do Plano de Regularizagéo proposto, no &mbito especifico do
componente do Plano de Urbanizacéo, existem lacunas quanto a elaboracdo de
legislacdo urbanistica adequada aos padrdes culturalmente aceitos pela populagéo,
sem prejuizo do conforto, da salubridade e da seguranca individual e coletiva. Nesse
sentido, o poder publico ndo dispde, até 0 momento, de uma legislacdo urbanistica
especifica, com normas basicas de uso e ocupacao do solo para as ZEIS ocupadas,
que auxilie na elaboracdo de projetos de urbanizacdo. (SOUZA et al. 2007, p.16)

iv) Natal/RN

Desde 1983, pela Lei n° 3.183/83, o Municipio de Natal ja identificava alguns
assentamentos irregulares, nominando-os como Areas Especiais de Recuperagio Urbana
(AERU). No entanto, “foi a partir da Lei n® 007/94 que esses assentamentos foram
reconhecidos e instituidos com maior abrangéncia no Plano Diretor”. (BENTES;
TRINDADE, 2008, p.147).

O Plano Diretor de 1994 (Lei n° 07/94), no art. 25, definiu que a Areas Especiais
de interesse social destinavam-se primordialmente & producdo, manutencgéo e recuperacdo de
habitacbes de interesse social e compreenderiam: | - terrenos publicos ou particulares
ocupados por favelas, vilas ou loteamentos irregulares delimitados no Mapa integrante
daquela Lei; 11 - glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados, subutilizados

ou ndo utilizados, com &rea superior a 400 metros quadrados, necessarios para implantacao de
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programas habitacionais, destinados a grupos sociais de renda familiar de até 3 (trés) salarios
minimos ou seu sucedaneo legal.

A referida Lei definiu que o poder Executivo deveria elaborar plano de
urbanizacdo para cada uma das Areas Especiais de interesse social, o qual estabelecia: | -
padrbes especificos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para as edificacdes; Il - formas
de participacdo dos moradores, proprietarios e empreendedores na viabilizacdo do plano; Il -
fixacdo do preco, forma de financiamento, transferéncia ou aquisicdo das unidades
habitacionais a serem produzidas.

Entretanto, conforme Bentes e Trindade (2008), decorridos dez anos de
elaboracdo do Plano Diretor,

os estudos desenvolvidos para a formulagdo da Politica de Habitago de interesse
social para o Municipio de Natal (PHIS), FUNPEC/UFRN (2005), evidenciaram
fragilidades no conceito de AEIS vigente. Identificou-se que assentamentos com
situacdes de irregularidade e informalidade diversas encontravam limites para serem
considerados e priorizados nas politicas habitacionais locais, uma vez que nao
incorporavam parcelas significativas da populagdo com renda até 3 salérios
minimos, pelo fato de ndo ocuparem assentamentos configurados como favelas,
vilas e loteamentos irregulares (BENTES; TRINDADE, 2008, p.146)

Tais autores informam que, entre 2004 e 2007, durante o processo de revisdo do
Plano Diretor de Natal, esses conceitos foram discutidos e incorporados a proposta do Plano,
sendo aprovados na Lei n° 082, de 21/06/07, “os novos indicativos de 4reas de interesse social
baseados nas caracteristicas sécio-espaciais dos assentamentos, com o cruzamento do nivel de
renda, do padrao morfologico e da situacdo de risco” (BENTES; TRINDADE, 2008, p.148),

ficando assim definidas:

Art. 22 - Areas Especiais de interesse social, demarcadas no Mapa 4 do Anexo |,
definidas na Mancha de interesse social e pelos seus atributos morfoldgicos, séo
aquelas situadas em terrenos publicos ou particulares destinadas a producéo,
manutencdo e recuperacdo de habitacBes e/ou regularizagdo do solo urbano e a
producdo de alimentos com vistas a seguranga alimentar e nutricional, tudo em
consonancia com a politica de habitagdo de interesse social para o Municipio de
Natal, e compreende:

I - terrenos ocupados por favelas, e/ou vilas, loteamentos irregulares e
assentamentos que, ndo possuindo as caracteristicas das tipologias citadas,
evidenciam fragilidades quanto aos niveis de habitabilidade, destinando-se a
implantacdo de programas de urbanizagdo e/ou regularizacéo fundiéria;

Il - terrenos ocupados por assentamentos com familias de renda predominante de até
3 (trés) salarios minimos, que se encontram em area de implantagdo ou de influéncia
de empreendimentos de impacto econémico e submetidos a processos de valorizacéo
imobiliaria incompativeis com as condi¢des socio-econdmicas e culturais da
populacéo residente;

Il - terrenos com &rea minima de 1.000 m? (mil metros quadrados) destinados &
producdo de alimentos de primeira necessidade voltada & populacdo com renda
familiar predominante de até 3 (trés) salarios minimos, com objetivo de garantir o
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abastecimento destinado ao suprimento da cesta basica e ou da complementacao
nutricional diaria;

IV - glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados, subutilizados ou
ndo utilizados, com é&rea superior a 400m2 (quatrocentos metros quadrados),
necessarios para a implantacdo de programas de habitacdo de interesse social.

V - os prédios desocupados ou subutilizados ou aqueles que possam causar risco ao
entorno pela sua condi¢do de degradacdo, localizados em &reas centrais da cidade,
cujos projetos terdo tratamento diferenciado, resguardando as caracteristicas proprias

de cada imdvel e sua importancia histérica.

AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ANEXO Il - MAPA 04) 78
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Ja o art. 24, define que a regulamentacdo especifica das AEIS estabelecera
critérios de remembramento ou desmembramento dos lotes, em consonancia com o Plano de

Urbanizacdo aprovado e constara de:

I - padrbes especificos de parcelamentos, uso e ocupacdo do solo para as
edificacdes;

Il - formas de participacdo dos moradores, proprietarios, empreendedores, entidades
publicas e demais organismos ndo governamentais, com observancia dos principios
relativos a funcdo socio-ambiental da propriedade e do Direito Ambiental;

Il - a fixagdo do preco, forma de financiamento, transferéncia ou aquisi¢do das
unidades habitacionais e serem produzidas;

IV - critérios de controle ambientais estabelecidos a partir das especificidades de
cada area a ser regulamentada;

V - infra-estrutura em conformidade com a fragilidade ambiental da area ocupada ou
a ser ocupada;

VI - quadro descritivo das obras de urbanizacdo projeto de arborizacdo e das
melhorias habitacionais previstas, com o0s respectivos cronogramas fisico-
financeiros, orcamento das obras e indicacdo da fonte de recursos;

VII - projeto de arborizacéo e paisagismo visando & melhoria de qualidade de vida e
0 aumento do conforto ambiental urbano.

Bentes e Trindade (2008, p.149) apontam que Natal ndo apresenta um histérico
muito denso em termos de experiéncias e de definicdo de AEIS, tendo em vista que, apés a
aprovacao do Plano Diretor de 1994, foram regulamentadas apenas quatro AEIS, sendo Mae
Luiza a primeira (1995), seguida do Passo da Patria (2002), do Jardim Progresso (2004) e de
Nova Descoberta (2006).

Tinoco e Vilaca (2003), a partir dessa realidade, lancaram a hipétese de que a
dificuldade para a regulamentagdo das AEIS em Natal resultam da disparidade entre o0s
conceitos estabelecidos pelo Plano Diretor e a real situacdo dos assentamentos populares da

cidade. Segundo tais autores,

a auséncia de politicas habitacionais, sobretudo a auséncia da regulamentagéo das
Areas Especiais de interesse social, e, portanto, de novas propostas no plano das
tipologias habitacionais de interesse social em Natal, tem causado uma enorme
lacuna no que diz respeito a ocupacdo, expansdo e tratamento dessas areas, que,
consequentemente, tendem a sofrer processos especulativos em virtude da expansédo
da atividade turistica (TINOCO; VILACA, 2003).

Tais autores entendem, ainda, que ndo basta somente estabelecer limites para
areas circunscritas as suas especificidades para efeito de regulamentacdo, mas deve-se
proceder ao seu tratamento integrado, sendo uma espécie de Plano de Acdo compartilhado,

construido e desenhado coletivamente.
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“Aprovar a lei no Congresso Nacional é um desafio, aplica-la depois, em nivel

municipal, é outro.” (MARICATO, 2001, p.92)

Neste capitulo foi apresentado o processo de urbanizacao brasileira e seu papel na

construcdo de cidades caracterizadas pela excluséo espacial urbana, segregadas entre cidade

legal e cidade informal®®, bem como os instrumentos existentes na legislacdo capazes de

amenizar as problematicas geradas, controlar as transformac6es da cidade e garantir o direito

a cidade, por meio de ac¢des de regularizacao fundiaria.

Quadro 1 - Sintese dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana

Instrumentos de Planejamento e Gestao Urbana

Instrumento Explicacao Vantagens Desvantagens/Dificuldades
Plano Diretor Instrumento bésico | Instrumento de | Fragilidades no processo de
da politica  de | definicdo de | planejamento; processos
desenvolvimento estratégia entre o0s | participativos realizados de
urbano, com | agentes envolvidos | forma burocratica;
objetivo de ordenar | na construcdo da | Pouca flexibilidade para

o desenvolvimento

cidade, possibilidade

acompanhar a dindmica da

das funcdes sociais. | de gestdo | cidade;
compartilhada e | Dificil conciliacdo entre 0s
pactuada. diversos atores.
Lei de Uso e | Regulamenta as | Equilibrar 0 | Restringe a oferta da Terra.
Ocupacdo  do | atividades (uso e | interesse geral da | Requer controle suplementar,
Solo /| ocupacdo do solo) | coletividade, no uso | burocracia e técnicos
Zoneamento que podem ser | da propriedade | capacitados, e capacidade de
exercidas na | particular, na | aplicacdo Vulnerabilidade a
cidade; localizacdo e no | pressbes politicas e de
Estabelece indices | exercicio das | mercado.
de ocupacdo e | atividades urbanas.
construcdo do | Pode preservar areas
terreno, gabaritos, | livres e proteger
recuos, espacos | areas
livres, ambientalmente
alinhamentos. frageis.

Pode excluir certos
usos e restringir os
empreendimentos de
areas potencialmente
perigosas. Pode

8para Motta (1998, p.197) o conceito de cidade informal agrega o aspecto juridico (ilegal), administrativo
(clandestino e irregular), socioecondmico e de producdo do espaco (baixo padrdo de ocupacgdo urbana e
condigBes de vida precdria). A autora ressalta que é no universo socioecondmico, urbanistico e ambiental que
emerge a cidade informal, tendo em vista que as familias de média e alta renda, apesar de muitas vezes
ocuparem areas ilegais, sdo dotadas de infraestrutura.
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preservar a
integridade das areas
histéricas e
estabelecer valores
da propriedade.

Cadigo de Obras

Estabelecimento de
padrdes de
construcgéo e
normas técnicas

Possibilidade de

reduzir perdas
associadas com
perigos naturais
especificos.

Define os padrdes
minimos

Possibilidade de aumentar os
custos de construcao.

Ritos complexos para
legalizacdo da edificacdo e
normalmente indices rigidos.

construtivos,  para
garantir a
funcionalidade das
edificacdes,
seguranga,
salubridade,
conforto e estética
ZEIS Estabelece Suspensao de | Requer  capacidade  de
regulacao e | empreendimentos aplicacdo e
medidas de | até que o plano ou | acompanhamento.
intervencao. outra finalidade | Normalmente requer
Permite a | especifica seja | regulamentacdo posterior por
flexibilizacdo dos | aplicada. lei especifica;
parametros Possibilidade de | Objeto de disputa entre os
urbanisticos, a | restringir grupos da sociedade por ser
partir do | empreendimentos instrumento de combate a
reconhecimento das | em areas sensiveis. | valorizacdo imobiliaria.
tiPicidades locais, | Pode reduzir
para facilitar o | pressfes financeiras.
processo de | Inibir  especulagéo
regularizacdo imobiliaria
fundiaria do | Respeitar a
assentamento. tipicidade e
caracteristicas ~ da
area
Concessdao  do | Posse de terras | Sem limites de area; | Ato discricionario do Poder
Direito Real de p_l]blicas, contrato | Sem limitacdo de | Publico
firmado entre o | tempo, podendo ser
Uso poder publico e os | utilizada em casos
moradores, com | de novas ocupacdes;
fins especificos de
urbanizacéo,
industrializacéo,
edificacdo, cultivo
da terra ou outra
utilizagéo de
interesse social.
CUEM Posse de terras | Direito subjetivo | Utilizagdo apenas para fins
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publicas, contrato | (ndo cabendo | de moradia;
firmado entre o | discricionariedade O direito é concedido apenas
poder publico e os | do Poder Publico) aqueles que preencherem o0s

moradores, com requisitos da Medida
fins de Provisoria.

regularizagéo

fundiéria.

Fonte: Autora - adaptacdo do quadro de MOTTA (1998, p.30).

E inquestionavel que o Estado ja possui arcabouco juridico necessario para
garantir o cumprimento da fungéo social da propriedade. No entanto, vale citar o autor Lopes
Filho que entende que “em nada serve um Planejamento Urbano que nao possua formas
efetivas de aplicabilidade™. (2004, p.11).

Autores como MORETTI e ZMITROWICZ (1993), MOTTA (1998),
MARICATO (2000, 2001) e BASSUL (2004) realizaram estudos que apontam que a
informalidade urbana decorre, em grande parte, das normas urbanisticas excludentes e
inadequacdo dos padrdes urbanisticos elitistas com a realidade dos assentamentos constituidos
fora da lei.

Muitas vezes, por ser rigida ou restritiva ao extremo, a legislacdo imp&e custos
que prejudicam o alcance das finalidades e ndo acompanham o crescimento das cidades. A
ocupacdo de areas excluidas do mercado induz o desrespeito as normas urbanisticas, edilicias,
de parcelamento do solo, gerando o descontrole no planejamento urbano e a falta de
seguranca e salubridade nas moradias.

Bassul (2004) ratificou tal entendimento quando citou que a legislagdo
“comumente adotada nas areas urbanas tem por objetivo uma configuracdo idealizada de
cidade, teoricamente capaz de ordenar os padrdes de ocupacdo e as modalidades de utilizacdo
desses espacos.” (BASSUL, 2004, p.33). A lei acaba por construir fronteiras entre aqueles que
atendem aos padrdes fixados na lei e por aqueles que ndo possuem recursos para cumpri-la.
Os critérios de planejamento traduzidos nas leis sdo critérios ideais que ndo refletem com as
condicGes socioeconémicas da populagéo.

Maricato também entende que hd um “descolamento entre as matrizes que
fundamentaram o planejamento e a legislacdo urbanos, no Brasil, e a realidade socioambiental
de nossas cidades, em especial o crescimento da ocupacdo ilegal e das favelas”.
(MARICATO, 2000, p.121). A autora também aponta que

um abundante aparato regulatério normatiza a produgdo do espago urbano no Brasil

rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento do solo,
detalhados cddigos de edificagdo sdo formulados por corporagdes profissionais que
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desconsideram a condicdo de ilegalidade em que vive grande parte da populacéo
urbana brasileira em relacdo a moradia e a ocupacdo da terra, demonstrando que a
exclusdo social passa pela ldgica da aplicacdo discriminatéria da lei (MARICATO,
2000, p.147).

Segundo a autora®®, a

a auséncia do controle urbanistico (fiscalizagdo das construgdes e do uso/ocupagdo
do solo) ou flexibilizacdo radical da regulacéo nas periferias convive com a relativa
“flexibilidade”, dada pela pequena corrupgdo, na cidade legal. Legislagdo urbana
detalhista e abundante, aplicacdo discriminat6ria da Lei, gigantesca ilegalidade e
predacdo ambiental constituem um circulo que se fecha em si mesmo.
(MARICATO, 2001, p.39)

Entende-se, assim, que a ado¢do de padrdes elevados contribuiu para que as
cidades fossem marcadas pela exclusdo, onde abundante aparato regulatério (leis de
zoneamento, codigo de obras, codigo visual, leis de parcelamento do solo) convive com a
flexibilidade da cidade ilegal, resultado de um controle urbanistico que se da apenas na cidade
legal, para manutencéo dos interesses do mercado imobiliario®”.

Pesquisas como de Motta (1998)%® também apontam para a necessidade da revisao
do marco institucional das politicas urbanas tendo como base os principios de equidade®,
eficécia, flexibilidade e participacdo, tendo em vista que em grande parte das irregularidades
encontradas, como os loteamentos clandestinos ou irregulares, se deve pela tolerancia dos
poderes publicos, seja pela falta de legislacdo adequada ou por falta de fiscalizacao.

A regulacdo inadequada, rigida e excessiva de gestdo do uso do solo favorece o
estabelecimento de padrbes informagdes de ocupacdo e provoca disfuncdes no sistema de

servicos e infraestrutura urbana, ndo acompanhando a dindmica de urbanizacdo da cidade.

8 A autora, no livro “Brasil, cidades”, abordou o tema do processo de urbanizag&o no Brasil, onde apresenta a
evolucéo de indicadores sociais e o efeito sobre a urbanizacéo.

8\/ale informar, no entanto, que as irregularidades fundiarias e edilicias também afetam classes mais
favorecidas, ndo sendo efetuadas apenas por pessoas carentes. E comum encontrar também informalidade nos
assentamentos residenciais de média e alta renda, resultado em grande parte de parcelamentos ilegais,
apresentando, contudo, padrdo de ocupacdo urbana adequados a legislacdo, ja que os investimentos em
infraestrutura e servigos sdo realizados pelos préprios proprietérios.

%Motta (1998) busca, em seu trabalho, analisar os efeitos do ambiente normativo e institucional do
desenvolvimento urbano, identificando as deficiéncias legais da gestdo e da regulagdo do uso do solo que
contribuem para o aumento dos problemas urbanos.

%para Motta (1998, p.45 a 47), equidade “refere-se & necessidade de reformar instituicdes e revisar instrumentos
para que seu funcionamento e aplicacdo ndo contribuam para a segregacdo da populagdo urbana pobre.” Ja a
eficiéncia englobaria diversos aspectos, como: ndo ser permitido que os custos do sistema crescam muito; a
capacidade de gestdo e aplicacdo dos instrumentos de gestdo urbana e das ac¢bes publica; procedimentos
simplificados para que possam ser cumpridos em curto prazo e sem burocracia. A flexibilidade se “refere a
capacidade das instituicBes e instrumentos em acomodar as mudancas e o crescimento, duas caracteristicas
principais do processo de urbanizagdo”. Por fim, a participagdo é entendida como o envolvido das
organizagdes, comunidades etc., no sistema de planejamento e gestéo urbana.
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Tal entendimento também & corroborado por Moretti e Zmitrowicz (1993).

Segundo eles,

os critérios de urbanizacdo para empreendimentos habitacionais contidos na
legislacdo tém sido um dos condicionantes das feicdes que assumem as cidades
brasileiras. Esses critérios estdo baseados em modelos de implantacdo, a serem
copiados pelos projetistas, estabelecendo-se uma barreira para inimeras alternativas
de projetos de boa qualidade, ndo aprovaveis pela 6tica legal (MORETTI;
ZMITROWICZ, 1993, p.01).

Segundo tais autores, muitas solucdes tecnicamente adequadas vem sendo
impossibilitadas de serem implementadas pela forma que sdo formuladas as exigéncias
urbanisticas na legislacdo. A construcdo dissociadas das normas técnicas, postura que tem
prevalecido nas cidades, contrapde a cidade dita formal (implementada de acordo com a lei)
da cidade informal (implementada pela necessidade dos habitantes).

Posto isto, para que tais normativos sejam de fato implementados, ha necessidade
da realizacdo de um aperfeicoamento e/ou revisdo dos mesmos, tornando as normas mais
acessiveis a populacdo, bem como se faz extremamente necessario que haja maior interagdo
entre lei, investimento e gestdo e que essa regulacdo publica seja submetida ao controle social
e participacdo da populacéo.

Por fim, dada a necessidade de aproximacdo entre a cidade formal e informal,
concretizadas por meio de parametros urbanisticos e edilicios e de a¢es de regularizacdo
sustentavel, tém-se na analise compreensiva dos elementos da forma urbana, um desafio a ser
encarado.

Assim, o proximo capitulo, busca reunir diferentes abordagens metodoldgicas
para o estudo da forma urbana, sintetizando-as em um processo hibrido, o qual ser& aplicado

na analise da area objeto de estudo.
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2 DESENHO URBANO

Este capitulo propbe-se a abordar uma discussdo acerca do espaco urbano,
levando-se em consideracdo que os fatos ocorridos durante o processo de urbanizacdo e
construcdo das cidades se concretizam por meio das formas urbanas. No entanto, conhecer o
meio urbano requer a existéncia de instrumentos de leitura que possibilitem identificar e
organizar os elementos que compde 0 espago.

Assim, no item 2.1. sdo abordados diferentes conceitos e métodos de analise da
forma urbana, bem como um conjunto de elementos que, quando relacionados, sdo
importantes para o estudo da cidade. O item 2.2. detalha os elementos morfoldgicos que
constituem e definem o espaco urbano e influenciam no desenho da cidade. Ja o item 2.3. traz
diretrizes para implementacdo de projeto de interesse social, decisivas para a promocao de
niveis adequados de satisfacdo para a populacdo envolvida no processo. O item 2.4 apresenta
experiéncias de intervencdes urbanas que auxiliardo na avaliacao das discussfes conceituais e,
por fim, o item 2.5. faz uma breve consideracdo acerca deste capitulo.

Acredita-se que a articulagéo entre as diretrizes e os elementos do desenho urbano
resulte em uma ferramenta que permita a analise da situacdo urbana e a elaboracdo de formas

alternativas para intervencdo de assentamentos precarios.

2.1 A Forma Urbana

“A compreensdo e a concepcdo das formas urbanas ou do territorio coloca-se a
diferentes niveis diferenciados pelas unidades de leitura e de concepcdo.” (LAMAS,
2004, p.73)

As cidades, ao longo de sua evolucdo, foram sofrendo modificacdes e assumindo
diversas formas. Conforme Lamas (2004, p.48), o contexto das formas pode envolver tanto
critérios funcionais como econdmicos, tecnoldgicos, juridicos, administrativos (as relacdes
entre o parcelamento e as formas urbanas) ou critérios de natureza estética e arquitetdnica.

Serra (1987) definiu que a “forma urbana ¢ o resultado da interacdo entre as

atividades sociais e 0 meio ambiente” (fl. 161). Tal autor entende que

as contradigdes sociais estdo presentes no espaco humano em geral, e, em particular,
no espaco urbano; dessa maneira, tentar ordenar o espaco urbano, planejar o seu
desenvolvimento, implica, com frequéncia, a tentativa de ordenacdo e de
planejamento das relagdes sociais (SERRA, 1987, p. 163).
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Conforme Santos (2008, p.12), o espaco é formado pelas coisas, objetos
geogréficos, naturais e artificiais, cujo conjunto nos d& a natureza, mais a sociedade. O espaco
é resultado de todos 0s processos sociais representativos de uma sociedade em um dado
momento. Santos (2008, p. 18) coloca, ainda, que o “espago estd em evolucdo permanente.”
Tal evolucdo resulta da acdo de fatores externos e de fatores internos. Esses processos,
resolvidos em fungdes, realizam-se através de formas.

Jos¢ Lamas (2004, p.44) define a forma urbana como ‘“aspecto da realidade, ou
modo como se organizam os elementos morfoldgicos que constituem e definem o espaco
urbano, relativamente a materializacdo dos aspectos de organizacao funcional e quantitativa e
dos aspectos qualitativos e figurativos.”®

Segundo tal autor, a forma esta em conexdo com o desenho, com as linhas,
espacos, volumes etc., e a forma terd de se relacionar com a funcdo de modo a permitir o
desenvolvimento eficaz das atividades que nela se processam (LAMAS, 2004, p.48). Lamas
entende, ainda, que o objeto do desenho urbano ndo é apenas organizar o territorio para
acolher atividades, mas também atuar na forma para que exista comunicacdo estética e
significacdo (LAMAS, 2004, p.61).

Vale informar que variadas metodologias de desenho urbano nos levam a
diferentes dimensdes da analise da cidade e consequentemente a compreensdes e elementos
urbanos diferenciados. Dentro de tais metodologias, podemos citar a de LAMAS (2004),
LYNCH (1997), DEL RI10 (1990), PANERAI (2006) e KRAFTA (1986).

José Lamas (2004) propde que a compreensdo da forma urbana seja recortada em
espacos identificaveis, estabelecendo uma classificacdo das escalas, como:

i) dimensdo setorial — a escala da rua, como a menor unidade ou por¢do do espaco
urbano, onde os elementos morfol6gicos e caracteristicas desta dimensdo seriam
“fachadas e os seus pormenores construtivos, mobiliario urbano, pavimentos, cores,
texturas, letreiros, arvores, monumentos isolados (...). Entre estes, sem davida que

os edificios e a relacdo que estabelecem com o espaco por eles definido ocupam um
lugar proeminente, a par também do tratamento do solo e da sua superficie”
(LAMAS, 2004, p.74)

ii) dimensdo urbana — a escala do bairro, que pressupfe uma estrutura de ruas,
pracas ou formas de escalas inferiores;

iii) dimenséo territorial — a escala da cidade, nesta dimensdo a forma estrutura-se
através da articulacdo de diferentes formas a dimensdo urbana, diferentes bairros
ligados entre si.

%para José Lamas (2004) os aspectos quantitativos seriam os dados quantificaveis para controlar os aspectos
fisicos da cidade, tais como a densidade, superficie, fluxos; os aspectos funcionais seriam relacionados as
atividades humanas, como habitar, comércio, trabalho, e ao tipo do uso do solo; j& os aspectos qualitativos,
referem-se ao tratamento dos espacos, ao conforto e comodidade; aspectos figurativos - relacionam-se a
comunicagdao estética.
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Para tal autor, a leitura do espaco faz-se ao nivel da percepcdo destes elementos
morfolégicos, organizados em sequéncia, tendo em vista que as possibilidades de retorno e do
trabalho simultdaneo com as varias escalas, permite repensar o trabalho, enriquecendo-o. Esse
encadeamento € fundamental quando se pretende estabelecer uma coeréncia formal e estética
no espaco construido. Vale lembrar que a leitura da cidade faz-se simultaneamente em
diferentes niveis ou escalas.

Para Lamas, a identificacdo de elementos morfologicos pressupde conhecer quais
as partes da forma e 0 modo como se estruturam nas diferentes escalas identificadas. Tal autor
identifica os seguintes elementos (LAMAS, 2004, p. 80 a 110):

i) 0 solo — 0 pavimento, considerando que é a partir do territorio existente e da sua
topografia que se desenha ou constrdi a cidade. O autor considera o solo de grande
importancia, mas de grande fragilidade, tendo em vista os interesses que disputam o uso do
solo.

ii) os edificios — o elemento minimo. A tipologia edificada determina a forma
urbana e a forma urbana é condicionada pela tipologia.

iii) o lote — a parcela fundiaria, tendo em vista que o edificio ndo pode ser
desligado do lote ou superficie de solo que ocupa. O lote é um principio essencial da relacédo
dos edificios com o terreno, condiciona a forma do edificio.

iv) 0 quarteirdo — podendo se basear tanto na forma construida como no processo
de tracado e divisdo fundiaria. E o continuo dos edificios agrupados entre si. O quarteirdo
agrega e organiza outros elementos da estrutura urbana, como o lote e o edificio, o tracado e a
rua, e as relac6es entre publico, privado e semiprivado.

v) a fachada — sua importéncia decorre da posicao hierarquizada que o lote ocupa
no quarteirdo. Sao as fachadas que vao exprimir as caracteristicas distributivas (programas,
funces, organizacdo), o tipo edificado, as caracteristicas e linguagem arquiteténica, ou seja, 0
conjunto de elementos que irdo moldar a imagem da cidade.

vi) o logradouro — constitui o espaco privado do lote ndo ocupado por construgao.
E através da utilizacdo e desenho do logradouro que se faz parcialmente a evolucdo das
formas urbanas do quarteirdo até ao bloco construido.

vii) o tracado/ a rua — regula a disposi¢éo dos edificios e quarteirdes, liga os varios
espacos e partes da cidade. O tracado/rua existe como elementos morfoldgicos nos varios
niveis ou escalas da forma urbana. Encontra-se uma correspondéncia entre a hierarquia dos

tracados e a hierarquia das escalas da forma urbana.
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viii) a praca — distingue-se de outros espacos pela organizacdo espacial e
intencionalidade de desenho. E lugar intencional do encontro, da permanéncia, das praticas
sociais e manifestacdo da vida urbana e comunitaria.

iX) 0 monumento — definido como construcao, obra de arquitetura, para transmitir
a recordacdo de grandes feitos. E um fato urbano singular, elemento morfolégico
individualizado pela sua presenca, posicionamento e significado.

X) a arvore e a vegetacdo — sdo elementos de composicéo e do desenho urbano,
servem para organizar, definir e conter espacos. As arvores, plantacbes se encontram na
mesma escala de valores que a parede, fachada ou outro elemento construtivo, podendo
definir um tracado e alinhar edificios e pragas.

xi) 0 mobiliario urbano — constituido de elementos moveis que equipam a cidade,
como banco, chafariz, cestos de lixo, caixa de correio, sinalizacdo. Situa-se na dimensdo
setorial, na escala da rua. E de grande importancia para o desenho da cidade e a sua
organizacéo, para a qualidade do espago e comodidade.

Observe-se, assim, que Lamas propde que a leitura da cidade seja feita pela
identificacdo dos elementos morfoldgicos nas diferentes escalas (escala da rua, bairro e da
cidade), pois cada uma das dimensdes vai permitir uma leitura diferenciada do espaco. Vale
ressaltar que o espaco urbano sera o resultado da combinacdo de vérias partes ou dos
elementos supracitados.

Ja Lynch® (1997, p.51) sugeriu um método para lidar com a forma visual em
escala urbana, resultado do estudo das imagens mental que os habitantes possuiam da cidade.
Para o autor “uma cidade legivel seria aquela cujos bairros, marcos ou vias fossem facilmente
reconheciveis e agrupados num modelo geral” (LYNCH, 1997, p. 03). Assim, o autor
entendeu que as partes constituintes das cidades, que remetem as formas fisicas, podem ser
classificados em cinco elementos: i) vias, ii) limites, iii) bairros, iv) pontos nodais e V)
marcos, assim definidos:

i) Vias sdo os canais de circulacdo, podem ser as ruas, alamedas, cal¢adas,
ferrovias entre outros caminhos de locomogéo; sdo os trajetos que o observador registra a
imagem, devem ser avaliados segundo hierarquia de intensidade;

i) Limites s&o lineares ndo usados ou entendidos como vias pelo observador.
“Sao as fronteiras entre duas fases, quebras de continuidade lineares: praias, margens de rios,

lagos, etc., cortes de ferrovias, espagos em constru¢do, muros, paredes” (LYNCH, 1997,

9! Lynch, em sua obra “A Imagem da Cidade”, realizou estudos aprofundados em trés cidades norte-americanas
(Boston, Jersey City e Los Angeles).
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p.52). Podem ser barreiras, conferem unidade a &reas diferentes, como no contorno de uma
cidade por agua ou parede. Funcionam como referéncias laterais.

iii) Bairros sdo areas reconheciveis por possuirem caracteristicas comuns que 0S
identificam o observador. As caracteristicas fisicas que determinam os bairros “sdo
continuidades teméticas que podem consistir numa infinita variedade de componentes:
texturas, espago, forma, detalhe, simbolo, tipo de construcdo, usos, atividades, habitantes,
estados de conservacao, topografia” (LYNCH, 1997, p.75).

iv) Pontos Nodais sdo pontos, lugares estratégicos de uma cidade, através dos
quais o observador pode entrar. Podem ser basicamente juncdes, locais de interrupgdo do
transporte, um cruzamento ou convergéncia de vias, momentos de passagem de uma estrutura
para outra. S&o pontos de convergéncia de pessoas, Como cruzamentos ou pracas;

V) Marcos sdo objetos que podem servir como ponto de referéncia, caracterizados
como pontos de destaque em termo de forca destaque, clareza, intensidade, como edificio,
sinal, loja ou montanha.

Vale informar que tal autor entende que nenhum dos elementos acima existem
isoladamente, os bairros, por exemplo, “sdo estruturados com pontos nodais, definidos por
limites, atravessados por vias e salpicados por marcos” (LYNCH, 1997, p.54).

A metodologia proposta por Lynch é interessante por ndo tratar a cidade apenas
como um somatdrio de elementos fisicos, mas a cidade como € percebida e vivida por seus
habitantes. Assim, a imagem da cidade pode variar significativamente entre observadores
diferentes, ou seja, elementos semelhantes em contextos diferentes, possuem significados
diferentes.

Del Rio (1990)% propde a compreensdo dos fendmenos urbanos sob a 6tica do
usuario, ou seja, “as formas com que ele vé, sente, compreende, utiliza e se apropria da
cidade, de sua forma, seus elementos e suas atividades sociais.” (DEL RIO, 1990, p. 69)

Tal autor afirma que, “em termos morfoldgicos, a cidade pode ser compreendida
com trés niveis organizativos béasicos: o coletivo, o comunitario e o individual, em torno aos
quais estruturam-se todos os significados e acontecem as apropriagdes sociais” (DEL RIO,
1990, p.83). Segundo Del Rio, o nivel coletivo seria os elementos primarios do tecido, o nivel
comunitario seria elementos restritos ao circulo da populacdo, como o bairro, e o nivel

individual seria a residéncia e seu espago imediato.

%20 autor para elaborar sua metodologia de intervencdo faz uma analise de outros trabalhos considerados
importantes, como os de Gordon Cullen, Kevin Lynch, Pfeiffer, entre outros.
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Com base em tais niveis, Del Rio (1990, p.83) propfe temas e elementos para a
pesquisa da morfologia urbana®:

i) Crescimento - modos, intensidades e direcdes, limites e superacdo dos limites;

ii) Tracado e parcelamento - ordenadores do espaco, estrutura fundiaria, relacdes,

circulacéo e acessibilidade;

iii) Tipologia dos elementos urbanos - tipologias edilicias (residéncias, comércios

etc.), de lotes e sua ocupacdo, de quarteirdes e sua ocupacao, de pracas, esquinas

etc;

iv) ArticulagBes: relagdes entre elementos, hierarquias, dominios do publico e

privado, densidades, relagdes entre cheios e vazios (DEL RI10, 1990, p.83).

No tratamento do desenho urbano, SHIRVANI apud Del RIO (1990, p.107 e 108),

propGe algumas categorias para atuacdo, que dao margem para definicdo de critérios:

a) Uso do Solo: trata basicamente de tipos de funcgdes e intensidade de utilizacéo do
solo e das edificagdes; busca uma variedade e mistura de fungdes compativeis entre
si(...), a fim de gerar uma area urbana com maior vitalidade possivel (...)

b) Configuracdo Espacial: vai mais além do previsto nos tradicionais
“zoneamentos”, que além do uso das edificagdes apenas consideram gabaritos,
afastamentos e &reas maximas de construgdo; compreende também cones de
visibilidade, relacionamentos entre volumes edificados topografia, relacionamentos
entre 0 novo e 0 conjunto edificado existente, compatibilidades tipolégicas,
continuidade e inser¢do na morfologia etc.

c) Circulacdo Viéria e Estacionamento: a circulacdo viaria € um dos elementos mais
poderosos para a estruturagdo da paisagem urbana (...); a circulagdo viaria, o
transporte publico e o estacionamento devem ser entendidos como vitais para a
animagdo e a sobrevivéncia social e econ6mica de uma area, em solucfes
conciliadoras.

d) Espacos Livres: desempenham importantes fun¢Ges no urbano como, por
exemplo, social (encontros), cultural (eventos), funcional (circulacdo) ou higiénica
(mental ou fisica); tdo importante como o espago construido na estruturacdo urbana
(...)

e) Percursos de Pedestres: conformam um sistema de conveniéncia tanto quanto um
suporte a vitalidade dos espagos urbanos (...); devem ser tratados em conjunto com
o0 sistema de circulacdo viaria e transportes publicos e reforcados pelo projeto de
espacos livres e atividades de apoio.

f) Atividades de Apoio: conformam os sistemas de atividades que ddo conteldo,
coeréncia e vitalidade aos espacos urbanos (...); devem se organizar a partir da
alocagdo de fortes nds de atividades (como no conceito de lojas “4ncora” em
shopping-centers) e integrar um sistema complementar e coerente com o de
movimento de pedestres e veiculos; devem incluir atividades temporéarias e outras
possibilidades de animagéo urbana.

g) Mobiliario Urbano: (...) o sistema inclui sinalizagéo, elementos complementares
aos espacos abertos (bancos, telefones publicos etc.), arborizacdo, iluminacao
publica (...).

%3Conforme Sampaio (1999, p.331), “a morfologia urbana seria o campo abrangente de estudo da forma-urbana,
tanto no seu sentido mais restrito — de configuragcdo — como no seu sentido mais amplo e complexo, de forma
como resultado de varios processos historicos, em seus conteudos, sentidos, intengdes etc.”
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Conforme tal autor, a qualidade final do urbano, seja no tratamento de suas partes,
como calcadas, lotes, seja no todo, interligacdo entre bairros, crescimento e expanséo,
dependem do inter-relacionamento entre as categorias acima descritas.

Na mesma obra, Del Rio apresenta uma proposta de intervencao para estruturacao
das éreas favelas™, baseada no estudo morfolégico do assentamento, investigando linhas e
formas de crescimento, tipologias habitacionais, quarteirdes e vias, densidades, relagéo
publico-privado e estruturagdo geral, concluindo com a proposta de novos modelos e
fortalecimento da estrutura interna do assentamento e suas relagdes com a cidade.

Percebe-se que a abordagem de Del Rio, por considerar diferentes teorias e
metodologias de analise, é bastante ampla e busca compreender a l6gica de formacdo dos
elementos urbanos e suas relacBes, com o intuito de identificar formas apropriadas de
intervencdo na cidade existente.

Philippe Panerai (2006) refor¢a “a importincia do desenho como meio que
permite compreender e facilmente representar o fendmeno urbano, insistindo na necessidade
de um processo de acumulacéo de enfoques e observagdes”. (PANERALI, 2006, p. 12).

O referido autor ressalta a importancia de entender o processo de crescimento de
uma aglomeracdo, tendo em vista que tal entendimento oferece uma apreensdo global da
aglomeracdo numa perspectiva dindmica. Para tal autor o crescimento é entendido como
conjunto de fendmenos de extensdo e adensamentos apreendidos de um ponto de vista
morfoldgico, podendo ser classificado em duas categorias: crescimento continuo e o
descontinuo®. Fisicamente, o crescimento da cidade é regulado pela relacéo de dois tipos de
elementos: “aqueles que organizam a expansdo (linhas e polos) % o aqueles que a contém

(barreiras e limites)®”

% Apresentou proposta de intervengio na favela da Maré — Projeto de urbanizaco, estruturacéo e crescimento de
favela: Desenho urbano na favela da Maré — Anexo |, p. 123 a 143

% O crescimento continuo caracteriza-se pelo fato de que cada extensdo se faz pelo prolongamento direto de
porcOes urbanas ja construidas e o descontinuo apresenta-se como uma ocupacao mais aberta do territério, a
qual preserva rupturas naturais (PANERAI, 2006, p. 55 a 58).

% As Linhas de Crescimento tratam-se de suporte do crescimento que se efetua ao longo de uma direcéo, por
exemplo, ao longo de uma estrada ao qual a aglomeragéo cresce e o P6lo de Crescimento é ao mesmo tempo
a origem e a referéncia do crescimento, por exemplo, centro das cidades.

%70 limite de crescimento é um obstéculo a um crescimento linear, um ponto de parada ou um acidente que
impede a extensdo. “O limite quando ultrapassado permanece sendo o local de uma mudanca no modo de
crescimento, que se materializa na diferenga entre o tecido urbano anterior e aquele posterior”. (PANERAI,
2006, fl.66). J& a barreira impede o crescimento, podendo ser constituida por um obstaculo geografico ou
construido. “Em geral, os elementos ordenadores ndo sdo os mesmos de um lado e de outro da barreira, e sua
transposi¢ao engendra uma alteracdo no modo de crescimento, (...)” (f1.69).
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A partir do crescimento da cidade, Panerai propde que sejam observados dois
elementos: ‘o tecido urbano’, escala intermediaria em que se mesclam vias, parcelamentos e
edificacdes e as ‘tipologias’, abordando o debate do saber arquitetdnico e urbano.

Para o autor, o tecido urbano é constituido pela superposicdo ou imbricacdo de
trés conjuntos: i) a rede de vias; ii) os parcelamentos fundiarios; iii) as edificacGes.

Em relacdo a rede de vias, esta “compreende a totalidade das vias: ruas e vielas,
bulevares e avenidas, largos e pracas, passeios e esplanadas, cais e pontes, mas também rios e
canais, margens e praias. Esse conjunto organiza-se em rede a fim de permitir a distribuicéo e
a circulagdo.” (PANERAIL p. 79 e 81). O espaco publico tem grande importincia na
estruturacdo da cidade, seja pelo papel desempenhado na hierarquizacdo das vias, seja pela
adequacao ou o desencontro entre a configuracao de tal espaco e o restante da cidade.

J& em relagdo aos parcelamentos fundidrios, Panerai entende que “a relacdo
rua/parcelas € o fundamento para a existéncia do tecido urbano. A rua — que conduz de um
ponto a outro, de um bairro a outro ao mesmo tempo em que da acesso a outras ruas — estao
associados lotes, de um lado e de outro”. (PANERAL 2006, p.86).

Essa relacdo também estrutura a massa edificada, tendo em vista que a edificacao
se organiza a partir da rua. As edificacOes, que tém sempre a rua como referéncia, podem
estar no alinhamento do lote ou recuadas, podem ser geminadas ou isoladas, altas ou baixas, o
que resulta numa solidariedade entre os edificios e caracteristicas diferenciadas no interior dos
lotes. Muitas vezes, “as caracteristicas diferenciadas tém origem na oposi¢ao entre a frente —
dando para a rua — e os fundos — onde solu¢bes mais livres ndo seguem as convencdes do
espaco publico e aceitam bem puxados, ediculas, anexos” (PANERAI, 2006, p.88).

Em relagdo as tipologias, Panerai explica que a essa servira para realizar uma
analise concreta do tecido urbano, entendido como um todo, no qual as edificacdes constituem
apenas um dos elementos. O autor demonstra a importancia do uso da nocdo de tipo em

diversos niveis da leitura do espago urbano:

- O edificio, ou melhor, o lote edificado, quer dizer, o edificio ancorado no chao —
incluindo espagos abertos, como patios, jardins, quintais, etc. e caracterizado por
uma relagéo especifica com os espagos urbanos — ruas, pracinhas ou canais.

- O agrupamento de lotes, que revela a organizacdo elementar do tecido e, conforme
0 periodo de formacdo, sua localizagdo na cidade, caracterizado pelo papel
estruturante dos espacos publicos, a posicdo dos monumentos, a légica do
adensamento e do crescimento interno, as possibilidades de associacdo com outras
formas de tecido (PANERAI, 2006, p.123).
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Panerai entende que o estudo desses dois niveis permite observar um primeiro
aspecto das relagcOes entre tipos edificados e forma urbana, devendo ser acompanhado por
uma analise dos elementos da estrutura urbana e dos processos de crescimento.

Como método da anélise tipoldgica, Panerai propde que sejam considerados dois
aspectos: i) escolha dos niveis, classificando os objetos pelo nivel de leitura do tecido urbano,
por exemplo quarteirfes, lotes edificados; e ii) a determinacdo da area de estudo, o que
depende da problematica colocada e dos meios disponiveis (tempo, recursos humanos), mas é
necessario decidir se sera feita uma analise exaustiva ou uma analise representativa.

Verifica-se, assim, que, conforme Panerai, a andlise urbana perpassa pelo
entendimento do processo de crescimento da cidade, por meio da observacdo do tecido
urbano, escala intermediaria, formado pelas vias, parcelamentos e edificacGes, e das
tipologias. Além disso, o autor ressalta a importancia na acumulacdo de enfoques e
observacodes para a adequada compreenséo da cidade.

Ja Krafta (1986) considera que o ‘desenho urbano se apresenta como a forma mais
adequada de tratar e encaminhar o processo de evolugdo e renovagdo dos fragmentos urbanos’
(KRAFTA, 1986, p.21). O autor propde a colocacdo do desenho urbano em duas instancias: o
desenho-projeto e o desenho-controle.

Para tal autor, o desenho-projeto ocorre no ambito das grandes intervencdes
institucionais, como, por exemplo, grandes operacfes de renovagao urbana, abertura de vias,
onde a configuracdo final e o projeto inicial estdo proximos no tempo e guardam relacdao
direta. J4 o desenho-controle é quando se discute as formas de renovacdo e aprimoramento
dos instrumentos de controle do desenvolvimento urbano, em um local pré-configurado,
obedecendo a critérios morfologicos, tipoldgicos, paisagisticos, funcionais, locais e que
possibilite o processo de renovacao da cidade sem perder o sentido da continuidade urbana,
cultural e ambiental.

Vale informar que para tal autor, esse tipo de controle ndo necessita de imposicéo
legal, mas deveria ser seguido pelos que promovem a intervencdo arquitetonica. O conjunto
de elementos para configuracdo do espaco publico seria assim constituido:

a — Alinhamento, que pode ser fornecido com precisdo gréfica a cada projetista
individual, com grau de flexibilidade que vai desde a indicacdo precisa da posi¢do
da fachada até a sua completa liberdade.

b — Ocupacdo da Testada, que se destina a estabelecer o grau de
continuidade/descontinuidade das “paredes das ruas” unindo ou separando os
prédios vizinhos.

¢ — Transparéncia, que visa definir os limites reais do espaco publico e que se refere

a informagcdo arquitetonica dos térreos das edificagdes, promovendo ou ndo o uso de
pilotis, garagens, vitrines, etc., de acordo com a natureza de cada lugar.
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d — Gabarito, que informa a altura das edificacGes, neste caso, em fungdo do lugar
publico.

e — Permeabilidade, que permite incorporar eventuais novos espacos publicos que
favorecam a apropriacdo e uso, tais como galerias, passagens, etc. (KRAFTA, 1986,
p. 24).

Tal autor complementa que articuladamente a evolucdo do espaco publico se
desenvolve a progressdo do tecido, definido pelas parcelas de edificacdes aglomeradas na

forma de quarteirdes, fita, etc. Neste ponto, tais indicagfes sao importantes:

a - agregacdo das edificacBes, que permite estabelecer a ocupacdo de cada lote em
relacdo aos seus vizinhos. Os parametros de agregacdo nascem basicamente da
oposicdo (mais ou menos constante) entre a busca de intensificagdo da ocupacéo do
solo (mais construgdo) e a manutengdo das condi¢cBes ambientais como
insolagdo/sombreamento, privacidade, etc.

b - variedade edilicia, que permite introduzir uma medida de diversidade ou
homogeneidade a cada parcela urbana mediante a manutencdo de padrdes de
ocupacdo do lote e tipos edilicios ou a sua diversificagéo.

¢ - alinhamento de fundos, que permite introduzir a perspectiva de fragmentacdo da
parcela e a criagdo de novos lugares publicos ou semi-publicos no miolo do
quarteirdo.

d - Escala das edificagdes, que permite introduzir uma consideragdo a edificacéo,
independente do porte do terreno, ou da escala da prépria intervencéo, assegurando
cuidados quanto a geracdo de conjuntos mais ou menos homogéneos ou massivos.
(KRAFTA, 1986, p. 24).

Por fim, tal autor traz indicacbes para 0 manejo da animagdo urbana,
considerando que a atividade urbana é mais fluida que a forma de espaco. Deve-se, entdo,

controlar os limites de saturacdo de cada atividade. Sdo propostos 0s seguintes elementos

a — Definicdo de Atividades, passiveis para a area que devera ser feita na forma
negativa, ou seja, na qualificagdo das atividades ndo aceitaveis (...)

b — Definicdo das Complementariedades, que permite medir a cada momento, 0s
graus de interdependéncia entre as atividades da area;

¢ — Vizinhanga de Atividades, que permite estabelecer juizo de valor a respeito da
adequacdao de locacBes de atividade tendo em vista as demais.

d — Porte, que introduz a dimensdo da polarizacdo e impacto de cada atividade ou
grupo e cria mecanismos de manejo na centralidade;

e — Posicao dos Acessos, das edificagdes, cuja freqliéncia e disposi¢do na via publica
determinam as trocas entre publico e privado e contribuem para a animagdo;

f- Espacos de Transi¢cdo, que podem existir sob a forma de jardins, “loggias”,
escadarias, etc., cuja forma geral e tratamento de materiais podem interferir positiva
ou negativamente na animacao da via publica. (KRAFTA, 1986, p. 24).

Krafta entende que tais indicacfes a respeito dos elementos e relagbes sao
importantes para a continuidade do espaco e a vida dos lugares publicos. Esta metodologia
reforca o fato de que as intervencGes devem estar em consonancia com 0s critérios pré-

estabelecidos pela comunidade e que os varios componentes do tecido urbano devem

proporcionar o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos.
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Posto isto, com base nos autores supracitados, percebendo a metodologia de
anélise do desenho urbano proposta por eles, onde cada autor propde dimens@es de anélise
diversificadas e elementos urbanos diferenciados, considerados importantes para a construcao
e compreensdo da cidade, consolidou-se 0 Quadro 01 abaixo, contendo os elementos

necessarios as aprofundamento da analise e compreensao inter-autoral:

Quadro 2 - Sintese das Abordagens de Analise do Desenho Urbano

Autores/Abordagens Elementos de Andlise

Articulacdo entre Bairros
Tipologias Habitacionais

Bairros
Limites

=Isolo
X! X[Edificios
Xlquarteirdo
X | Xlfachada
Xllogradouro
X Tracado/rua
X praca
X Imonumento

X1 Xllote

Lamas

Dimenséo Setorial
Dimensdo Urbana
Dimensdo Territorial X
LYNCH
Vias
Limites X
Bairros X | X
Pontos Nodais X
Marcos X
Del Rio X | X X X
Nivel Coletivo X
Nivel Comunitarios X

X | XIArvéres/vegetacdo
X1 X|Mobiliario urbano

X

X
X

X[ X

X[ X| X
X
X
X

Nivel Individual X
Panerai
Tecido Urbano X [X X X | X
Tipologias X
Krafta
Desenho-Projeto X

Desenho-Controle X X
Fonte: autora

Ressalta-se que independentemente dessa divisdo dos elementos morfologicos,

verificou-se que os autores supracitados, todos ligados a pesquisa da morfologia e percepcao
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urbana, entendem que a cidade pode ser entendida por meio da forma fisica. Assim, o desenho
da cidade - o tecido urbano - é configurado pelo parcelamento do solo, vias, quadras, lotes,
edificios etc.

Neste estudo privilegiamos fundamentalmente os elementos morfoldgicos que
estavam presentes nas diferentes abordagens citadas: tracado/ rua, quarteirdes, lotes, areas
verdes, edificio, entre outros. Cada um desses componentes, por meio da sobreposi¢cdo e
articulacdo, contribuiu para andlise sobre a area objeto de estudo e para a sintese da
concepcéo do espaco.

Por fim, vale informar que, para analise do estudo de caso, a metodologia aplicada
ndo recorreu apenas & um autor ou método, mas utilizou-se dos conceitos e ferramentas de
analise propostos por varios autores, por entender que uma area pode ser estudada de varias
maneiras e por métodos e enfoques diferenciados e complementares entre si.

Assim, apds a analise teodrica de diferentes metodologias de abordagem e de
investigacdo do desenho e da forma urbana, o topico a seguir aprofunda a discussdo acerca
dos elementos do desenho urbano e de parametros considerados adequados, especificos para
intervencdes de interesse social, que, ao serem articulados com as diretrizes para elaboracéo
de projetos (item 2.3), terd um papel fundamental para garantir a qualidade da dimensao

fisico-ambiental das cidades.

2.2 Elementos Urbanos

“A dificuldade de construir uma proposta urbanistica nos governos municipais
democraticos, que se elegeram ap6s o fim da ditadura, em 1988 (ou mesmo antes,
em 1984), mostra que estamos despreparados para o tema (...) Como garantir alguns
padrfes minimos de habitabilidade em favelas j& urbanizadas? Quais sdo esses
padrfes minimos para o conforto domiciliar, a circulagdo viaria e de pedestres, as
areas publicas, a coleta do lixo, 0 saneamento e sua manuten¢do?” (MARICATO,
2001,p.49)

Com base no referencial tedrico apresentado, que tratou sobre os elementos da
forma urbana, foi possivel consolidar os itens que devem ser utilizados para uma adequada
andlise do desenho da cidade, possibilitando uma intervencdo sustentdvel com a elevacgdo da

qualidade de vida®® da populacéo.

% Conforme Lima (2000, p.59), a qualidade de vida é definida por trés aspectos, a saber: o primeiro diz respeito
ao nivel de acesso aos bens de servicos (salde, transporte, saneamento, educacdo, moradia, alimentacao,
lazer, cultura etc); o segundo a urbanidade (relagdo de vizinhanga) e o Gltimo a qualidade ambiental do local
(area de moradia — adequada ou ndo, existéncia de local apropriado para colocar lixo etc). Para tal autor,
esses aspectos podem ser solucionado com uma gestdo sustentavel de carater pablico ou privado.
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O presente topico pretende abordar tais itens sob a Gtica necessaria a elaboracéo

de um projeto de intervencdo de interesse social, possibilitando, assim, analisar o

assentamento do Pici e propor diretrizes para regulamentacao do seu desenho urbano.

Ao articular a fundamentagdo teérica dos elementos formadores do desenho

urbano, levantados no item anterior, com os elementos e diretrizes expostos na legislacdo

urbana, citados no item 1.3 e 1.4, especialmente na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (item

1.4.2)) e na Lei 11.977/2009% (ver item 1.3.5), consolidou-se, com o intuito de obter uma

visdo sobre os conjuntos de indicadores espaciais, 0 quadro abaixo:

Quadro 3 - Sintese dos Elementos Urbanos

DIMENSAO Aspectos Elementos
AMBIENTAL Areas verdes'® e areas livres Parques, pragas, vegetacio
Assisténcia social, seguranga,
SOCIAL Equipamentos sociais e comunitarios educacdo, esportes e lazer, cultura,
salde
Infraestrutura e servicos urbanos Sistema viario
Sistema abastecimento de agua
Sistema de esgoto e coleta de lixo
Sistema de energia elétrica
Territoriais (Parcelamento e Uso e |Quadras, Lotes, tracado viario
URBANISTICA

Ocupacéo do Solo)

Residencial, Comercial, Misto

Habitacao/Edificagdo

Testada do Lote

Profundidade do Lote

Area do Lote

Recuo

Taxa de Ocupagéo

indice de aproveitamento

Altura

Fonte: autora

% A referida lei considera necessarias medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. E oportuno frisar que
0 primeiro aspecto, que envolve a andlise dos instrumentos de regularizacdo fundiéria, ndo foi objeto de

analise deste trabalho.

100 Neste trabalho foram consideradas “areas verdes” os espagos cujo acesso para populagdo ¢ livre, a exemplo
das pracas, parques, areas vazias.
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Abaixo, sdo apontadas algumas diretrizes formuladas por especialistas as quais
foram sistematizadas conforme o quadro 03, anteriormente apresentado. Importante destacar
que utilizou-se mais de um autor nas referéncias a serem apontadas a seguir, como por
exemplo, MORETTI (1997), ACIOLY e DAVIDSON (1998), MASCARO (2003), BUENO e
MONTEIRO (2006).

2.2.1 Aspectos ambientais

Os aspectos ambientais sdo indispensaveis para proporcionar uma vida mais
saudavel, em relacdo a natureza, clima, pureza do ar, entre outros. Neste topico haverd uma
diferenciacéo entre areas de preservacdo permanente, areas verdes e 0s espacos livres.

A Lei Federal n° 4.771/65 (Codigo Florestal) considera areas de preservagio
permanente as areas situadas ao longo dos rios, ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrio de
aguas e nas nascentes. A referida lei também considera areas de preservacdo outras areas,
como topo de morros, restingas fixadores de dunas, etc. Ressalta-se que estas areas estdo
definidas nos planos diretores e nas leis de uso e ocupacéo do solo.

Neste ponto, vale citar que a Politica de Meio Ambiente € um instrumento de
grande importancia e deve ser levado em consideracdo nas acdes de regularizacdo fundiéria,
pois “ela normatiza acdes, delimita areas de interesse ambiental (onde podem existir nucleos
que serdo sujeitos a projetos de regularizacdo), da funcGes e atribui¢bes a 6rgdos municipais
que deverdo ser consultados durante o processo.” (BUENO; MONTEIRO, 2006, p.196)

Ja as areas verdes, de forma geral, sdo concretizadas por meio de implementacédo
de parques, pracas, jardins publicos e na arborizacdo de canteiros centrais, € 0s espacos livres
abordam um conceito mais abrangente, contrapondo-se ao espaco construido, no qual integra
os demais conceitos, como area verde, arborizacdo urbana.'®*

Pode-se citar diversas vantagens para a manutencdo destas areas supracitadas,
dentre delas a funcdo ecologica, que eleva a qualidade ambiental, minimizando ruidos e
melhorando o conforto térmico; estética, pela integragdo dos espacgos e enriquecimento da
paisagem urbana; e social, com a oferta de &reas de convivéncia e lazer para a populacéo.

Ocorre que em assentamentos precarios ha uma grande dificuldade para

implementacdo da arborizagdo, devido a auséncia de areas livres e grande densidade

101 ) obada (2005) adota os termos desenvolvidos por Pereira Lima, conceituando as areas verdes publicas
urbanas em: espago livre, area verde, parque urbano, praga e arborizagdo urbana.
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construtiva . Assim, deve-se haver a integragdo com o entorno do bairro e aumentar nas areas
publicas e particulares.

Moretti (1997) entende que estabelecer um indice de metro quadrado de area
verde por unidade habitacional € bastante dificil, podendo variar de 6 a 48, supondo 4
habitantes por unidade habitacional. O autor propde a cota de 10m? por unidade habitacional

como uma referéncia.

2.2.2 Aspectos sociais

Este aspecto engloba os equipamentos sociais € comunitarios que sdo suporte a
populacdo, incluindo equipamentos de seguranca, educacdo, cultura, satde, entre outros. Em
uma intervencdo de interesse social, além de se exigir areas minimas para areas verdes e
espacos livres de uso publico, bem como areas para usos institucionais, faz-se necessario que
se exija areas fisicamente adequadas, que permitam a implantacdo de equipamentos de lazer e
recreagéao.

Em relacdo as areas institucionais, faz-se necessario que as dimensdes sejam
proporcionais a densidade populacional. Moretti propde os seguintes dimensionamentos /

localizacdo dos equipamentos:

Quadro 4- Dimensdes/Localizacdo de equipamentos comunitarios

Unidade Baésica de | Escola de Ensino | Escolade 1e 2 Grau
Saude Infantil
Tamanho do Terreno | 800 a 1200m* 1.200 a 2.500m" 4.200 a 8.000m*
Raio de Atendimento | 2.000m 500m 800m
Quota de terreno por | 0,16 a 0,48m* 0,6a1,3m° 43a7,6m’
unidade habitacional

Fonte: Moretti (1997, p.144).

A implementacédo destes equipamentos de forma acessivel, cujas dimensdes sejam
proporcionais a densidade populacional (MORETTI, 1997), permitem reverter as condi¢Ges
de subdesenvolvimento, promovendo-se aquilo que Marcelo Lopes de Souza (1998) aponta
como um quadro de desenvolvimento socioespacial, que relne justica social e melhoria da

qualidade de vida.
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2.2.3 Aspectos urbanisticos

Os aspectos urbanisticos, partindo de uma visdo integrada dos elementos,
englobam questdes relacionadas a implantacdo de infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento das funcbes urbanas, a definicdo de espacos para o sistema de circulagéo e
implementacdo de equipamentos urbanos, comunitarios e ambientais — por meio do
parcelamento - , e & definicéo de indices urbanos para a habitacao - indices internos ao lote'%%.

Assim, os aspectos urbanisticos foram subdivididos em: i) infraestrutura e
servigos urbanos, ii) territoriais, e iii) habitacionais. Ressalta-se que a qualidade final do

assentamento depende do inter-relacionamento entre as partes acima descritas.

2.2.3.1 Aspectos da infraestrutura e servigos urbanos

Em relacdo aos aspectos da infraestrutura e dos servigos urbanos foram
considerados 0s seguintes elementos: sistema viario e 0S servicos urbanos, como
abastecimento de agua, esgoto, entre outros, a seguir comentados.

O sistema viario'™ é um fator determinante da morfologia urbana, que
desempenha uma fungdo importante no articulagdo e consumo dos espacos e interferindo no
valor do solo. Ele determina a forma de circulacdo de pessoas e mercadorias, podendo levar
ao isolamento ou ao congestionamento, dependendo da forma e dimensdes com que seja
planejado, bem como influencia no custo do solo e na qualidade ambiental.

Conforme Moretti (1997, p.59), o sistema viario € o elemento articulador das
atividades da cidade e foco de constantes conflitos e desempenha as seguintes funges: i)
circulacdo de pedestres e veiculos; ii) acesso as edificacdes; iii) lazer e convivio social; iv)
estacionamento; v) comércio local (feiras, bancas etc.); vi) implantacdo de redes publicas de
infraestrutura (4gua, esgoto etc); implantacdo de equipamentos diversos (orelhdes, caixas de
correio etc).

Para evitar esses conflitos, faz-se necessaria a hierarquizacdo e classificacdo das

fungdes das vias. As dimensdes das vias serdo decorrentes dessas fungdes. O Caodigo de

192 Nao foram considerados os indices internos & habitacdo (codigo de obras), mas sim a relacdo entre a
edificacdo e o lote.

193 sjlva (2006, p.202 a 204) entende que as vias recebem diversas denominagdes: i) Rua é a via pUblica ladeada
a direita e a esquerda de casas, parecer ou muro, sao vias de comunicacao; ii) Avenida é uma via direta, larga,
ornada de arvores especialmente em canteiros centrais; iii) Alameda, diferente da avenida por conter arvores
laterais; iv) travessa € a rua estreita e curta que atravessa 0 meio do quarteirdo, ligando duas outras vias. v)
Beco € rua estreita, sem passeio, sem edificacdo que se abra para ela, de pouca prestanca para a circulagao
ordindria; vi) Ladeira é a rua com acentuada declividade.
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Trénsito Brasileiro tipicifica o sistema viario em: via de transito rapido, vias de circulagdo
mista (arterial ou estruturais, principais ou coletora, secundarias ou local) e vias para
circulacdo de pedestres. Em relacao as vias publica de trafego local, Moretti (1997) propde o

estabelecimento de critérios urbanisticos diferenciados para cada categoria:

Quadro 5- Classificagdo de Vias Publicas

104

105

Categoria Funcéo Parametros de desempenho

Vias de Pedestres | Acesso de pedestres as edificagdes, o | Geometria deve permitir
lazer e convivio social e a|passagem simultanea de dois
implantacéo das redes de | pedestres e implantacdo das redes

infraestrutura. N&o se prevé o acesso
de veiculos de passeio e caminhdes.

de infraestrutura.

Vias mistas Mesmas funcbes da via de pedestres, | Implementadas como calcadéo,
admite-se 0 acesso de veiculos de | sem pista de rolamento, guia
passeio as edificacOes e, apenas em | rebaixada na interseccdo Vidria.
casos eventuais ou emergenciais, a | Largura para passagem de
entrada de caminhdes. caminhdo. (aproximadamente

3,0m).

Vias locais Circulacdo regular de veiculos | Largura suficiente para permitir

(passeio e caminhdes), de carater
essencialmente local, a circulacdo de
pedestres, o lazer, a implantagéo das
redes de infraestrutura. S&o vias que
podem ter pista de rolamento
estreita, porém  necessariamente
dimensionada pra a circulacdo dos
caminhdes de servico.

passagem de um caminhéo,
quando outro estiver estacionado
paralelamente ao meio fio.
(aproximadamente 5,50m).

Vias coletoras

Via de maior volume de veiculos e a
velocidade de circulacdo e podem
constituir ligacdo viaria com outras
partes do tecido urbano, embora o
traffego  seja  predominantemente
local. Podem ter trafego de 6nibus.

Geometria deve possibilitar o
estacionamento de automdveis de
passeio, em pelo menos, um dos
lados da pista e a passagem
simultanea de dois O6nibus ou
caminhdes.

Fonte: Moretti (1997)

Para tal autor ndo é prudente tentar assegurar a qualidade através de lei, pois as

dimensGes variam muito em relacdo a proporcdo da altura das edificacOes, quantidades de
moradores etc. Verifica-se, assim, que dimensdes das vias serdo definidas pela caracteristica
do assentamento ja existente. Vale lembrar, no entanto, que tais vias devem permitir
condicdes de acessibilidade para os servicos de emergéncia, tais como ambulancias e

bombeiros.

104 Moretti (1997, p.61) sugere uma classificagio das vias ptblica de trafego local, considerando-se suas
caracteristicas funcionais.
195 Moretti (1997,p.66) propde parametros de desempenho diferenciadas por categoria de vias.
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Conforme Bueno e Monteiro,

pode-se afirmar que ruas com largura minima de quatro metros sdo as mais
recomendadas para o trafego de veiculos de servicos publicos — coleta de lixo,
ambulancia, entregas ou mudancas. Ruas com trés metros de largura sdo aceitaveis,
desde que situadas a menos de 60 metros de uma rua mais larga, para facilitar o
acesso do ramal de esgoto presente nessa viela ao poco de visita mais préximo.
Apesar de haver locais em que agentes promotores da urbanizacdo e os da
manutengdo urbana aceitam vielas com largura de 1,2 metros, considera-se mais
apropriado as vielas uma largura minima de 1,5 metros (mais préximo do conceito e
recuo da construgdo), pois trata-se de areas externas as casas, e ndo corredores em
edificacdes. (BUENO; MONTEIRO, 2006, p.207)

E oportuno destacar que as duas visdes supracitadas, Bueno e Monteiro (2007) e
Moretti (1997), se complementam. Bueno e Monteiro (2007) trazem indicativos de
parametros de desempenho para as vias de pedestre que ndo haviam sido propostos por
Moretti, bem como propdem recomendacfes para dimensdes das vias mistas sugeridas por
aquele autor.

Por fim, vale ressaltar que tais dimensdes sdo consideradas minimamente
adequadas, no entanto, em projeto de intervencdo, caso as dimensdes ndo se enquadrem
nessas recomendacdes, ndo é necessario refazer todo o sistema viario, mas adequé-lo de forma
a possibilitar o acesso a servicos publicos e atendimentos emergenciais a residéncia e
melhorar as relacfes da area com o restante do tecido urbano.

Em relacdo aos servicos urbanos, € pertinente citar que, em um processo de
urbanizacdo voltado a adequar o assentamento de condi¢cdes minimas de habitabilidade, faz-se
necessario a instalacdo de redes e prestacdo de servicos de abastecimento de &gua, coleta de
esgotos e de lixo e de energia elétrica. Destaca-se que o calculo de previsdo da demanda
destes servicos e o dimensionamento dos sistemas de infraestrutura sdo feitos, muitas vezes, a
partir da densidade populacional (BUENO, 2000).

Sobre o servico de abastecimento de &gua, conforme Bueno (2000) e Bueno e
Monteiro (2006, p.208), deve-se prever para 0s assentamentos de interesse social um consumo
per capita de dgua e um crescimento populacional iguais aos dos moradores do restante da
cidade.

Ja em relacdo ao servico de saneamento, as intervengdes devem ser projetadas de
forma a reduzir os conflitos com o ambiente urbano e adequar as instalagdes sanitarias
domiciliares consideradas ineficientes. Assim, caso 0 saneamento do assentamento seja por
meio de fossas sépticas, ha de se pensar na viabilizagdo de langamento do esgoto coletado em

rede publica.
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No entanto, caso mantidas as fossas sépticas, sugere-se que estas estejam
localizadas nos passeios ou no recuo do lote. Conforme Moretti (1997, p.45), o tamanho do
lote deve ser compativel com a solucéo adotada: o0 espacamento minimo entre sumidouro € de
6 metros e que o fundo dos sumidouros e das valas de infiltracdo estejam situados, no
minimo, 1,5 metros acima do nivel méximo do lengol freatico.

Sobre o servigo de coleta de lixo, Bueno e Monteiro entendem que

0 sucesso da coleta de lixo em uma favela urbanizada é resultado, primordialmente,
da integracéo entre a solugdo espacial adotada — trajeto e areas de acesso a veiculos
de coleta e pontos de dep6sito do lixo pelos moradores - , do grau de conhecimento
da populacdo sobre a importancia da coleta de lixo para sua salde e do sistema

adotado, e da integracdo da operacdo da coleta local a coleta urbana. (BUENO;
MONTEIRO, 2006, p.209).

Neste caso, a populacdo também tem um papel importante no sucesso da
implementacdo deste servico, mas destaca-se que a coleta é de responsabilidade do poder
publico, que devera, em funcdo da densidade habitacional do assentamento, calcular o nimero
de coletas de lixo, sendo, muitas vezes, superior a de outros bairros, e desenvolver sistemas
com “veiculos leves para viabilizar a coleta interna, conectando as favelas ao sistema de
coleta tradicional por caminhdes, como é feito nos centros urbanos, que tém ruas mais
estreitas, congestionadas e calgaddes.” (BUENO, 2000, p. 149).

Por fim, destaca-se que é indispensavel, ainda, o fornecimento de energia elétrica
nas residéncias e a devida iluminagdo publica, mesmo que para isso sejam necessarias acdes
de reforma ou ampliacéo da rede de infraestrutura.

Posto isto, cabe reforcar a necessidade de que as infraestruturas e servicos sejam
tratados na totalidade. A falta destes servicos acarretam em problemas ambientais que
prejudicam a saude da populacdo e afetam na qualidade do assentamento. Vale lembrar,
ainda, que os assentamentos precérios devem ser dotados de infraestrutura compativel com a

existente no restante da cidade.

2.2.3.2 Aspectos Territoriais

Em relacdo ao segundo aspecto urbanistico, aspectos territoriais, este foi
considerado de grande relevancia pelos autores citados no item 2.1, como DEL RIO (1990),
LAMAS (2004), PANERAI (2006), pois é a partir do territorio que a cidade se constréi e
consolida. Neste item, o elemento a ser considerado é o parcelamento do solo/tracado urbano,

por ordenar os espacos e interferir na relacdo entre as demais atividades exercidas na cidade.
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E por meio do parcelamento do solo que sdo definidas as areas destinadas para
implementacdo do sistema de circulagdo - tracado urbano -, elemento definidor das quadras,
de equipamentos urbanos e comunitario e dos espacos livres de uso ptblico'®.

Conforme Meirelles (2005), o tracado urbano é o desenho geral da cidade e indica
as “limitacdes do arruamento, alinhamento, nivelamento, circulacdo, salubridade, seguranca,
funcionalidade e estética da cidade™'®’. (MEIRELLES, 2005, p.120).

Mascar6 (2003) cita que existem inameros tipos de tracados de tecidos urbanos.
Para o autor, do ponto de vista de sua economia, tragados nao-ortogonais tem custos maiores
que os ortogonais, por aumentar o perimetro dos quarteirdes, necessitando de maiores redes
de infraestrutura e de pavimentacdo. Propde-se, assim, a combinacdo de tracados, com o
tracado em malha fechada para vias de transito mais intenso e malha aberta em vias de
transito secundario, pela presenca de vias de circulagdo interna.

Este tracado urbano tem influéncia direta na forma das quadras e no
posicionamento dos lotes e ¢ um “fator que afeta tanto os aspectos de linguagem urbana,
modo de vida, como os custos de implantag&o da urbanizagio” (MASCARO, 2003, p.45).

Em relacdo as quadras, Bueno (2000) entende que o tamanho do quarteirdo é um
importante fator a ser considerado, pois interfere diretamente no conforto urbano dos
moradores em seus deslocamentos, como acesso adequado ao ponto de transporte coletivo,
aos servicos de coleta de lixo etc. Para a autora, os quarteirbes ndo devem ter mais de 100
metros de frente, muitas vezes devendo ser cortados para permitir a integracdo da malha
urbana.

Bueno e Monteiro (2006) entendem que na elaboracdo desse parametro

deve-se considerar um hectare, ou um circulo cujo raio tenha cerca de 60 metros,
como uma espécie de modulacdo, a partir da qual torna-se necessario criar um
sistema vidrio com acesso de veiculos, definindo novos quarteirdes na favela.
Dentro dessa area pode-se ter um sistema de acesso para pedestre, desde que ele ndo
se desloque mais de 60 metros para acessar um veiculo, em caso de emergéncia, por
exemplo. Essa distancia também é a maxima para os sistemas de coleta de lixo em

que o morador deve leva-lo ao ponto de coleta. (BUENO; MONTEIRO, 2006,
p.208)

106 Os equipamentos urbanos e comunitarios e os espacos livres ja foram tratados nos itens 2.2.1 e 2.2.2.

197 Para o autor, o “arruamento ¢ o tracado definidor das vias publicas e espacos livres da cidade”, o alinhamento
“delimita o dominio piblico e a propriedade particular”; “nivelamento é a fixagéo da cota correspondente aos
diversos pontos caracteristicos da via urbana, a ser observada pelas construgdes nos seus limites com o
dominio publico.”
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Vale citar, ainda, que o formato dos quarteirbes podem sofrer variagcdes, mas
recomenda-se que a implementacdo das casas tenham frente para as ruas oficiais, permitindo,
assim, o acesso as edificacdes e a individualizacdo das ligacGes de agua, esgoto etc.

Por fim, vale informar que, conforme a Lei 6.766/79, a densidade de ocupacéo da
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area tem grande influencia no processo de parcelamento do solo Acerca deste tema,

Claudio Acioly e Forbes Davidson (1998) apresentam um trabalho sobre forma e sobre o

padrdo de crescimento das cidades. Para eles,

a densidade é um dos mais importantes indicadores e parametros de desenho urbano
a ser utilizado no processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.
Ela representa o nimero total da popula¢do de uma area urbana especifica, expressa
em habitantes por uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habita¢des de
uma determinada area urbana, expressa em habita¢cdes por uma unidade de terra.
(ACIOLY; DAVIDSON, 1998, p. 16)

Em relacdo aos assentamentos populares, por possuirem, normalmente, altas
densidades, morfologia urbana ndo cartesiana, ruas estreitas, exiguos espacos livres e areas

disponiveis para convivio social e uso comunitario, tais autores entendem que

nesta situacdo, o rearranjo espacial e a reestruturacdo urbana da configuracgéo fisico-
especial existente irdo provavelmente resultar em menos terreno ou solo urbano
disponivel para ocupacdo, a ndo ser que optemos pelo reassentamento de algumas
familias em areas fora do assentamento. Essa medida ira aliviar a densidade
populacional e a densidade construida e, a0 mesmo tempo, proPiciar melhores
alternativas e gestdo do assentamento em casos de incéndio, enchente, catastrofe
natural ou situacdo de emergéncia que exija acessibilidade imediata. Entretanto,
devemos ser cautelosos com o reassentamento de familias, pois tal medida tem
sérias implicacdes sociais e econdmica para a populagdo, e €, em si, complexa e nem
sempre facil de ser gerenciada, especialmente se estdo envolvidas muitas familias no
processo de remocao e reassentamento. (ACIOLY'; DAVIDSON, 1998, p. 23 e 24).

Neste sentido, reforca-se o fato de que o reassentamento de familias é uma
alternativa quando a alta densidade for prejudicial ao assentamento, ou seja, quando néo
permitir ventilacdo e iluminacdo adequada, muitas vezes dando condicdes insalubres, o que
aumenta o risco de doencas. Acioly e Davidson (1998, p.65) citam estudos de Caminos e
Goether (1978) que recomendam que, para se obter um layout eficiente, deve-se respeitar as

198 Segundo tais autores, alta densidade garante a maximizacao dos investimentos, no entanto, deve ser aplicada
com cautela, pois as cidades densamente ocupadas e verticalizadas também afetam negativamente no
desenvolvimento da cidade, trazendo consequéncias negativas como congestionamento, falta de espaco, além
da uma pressdo de demanda sobre o solo urbano, resultando na diminuigdo da qualidade de vida. Por outro
lado, tais autores entendem que ja a baixa densidade pode acarretar problemas como altos custos do servigo
de transporte e infraestrutura, tendo em vista que baixa densidade significa longas redes de infraestrutura,
normalmente com potencial ocioso, para poucos consumidores e, portanto, altos custos de investimentos per
capita tanto na instalagdo quanto na operagao.
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seguintes proporcoes: i) area publica 20-15%; ii) area semipublica 15-18%; iii) area privada
55-62%.

Por fim, vale lembrar que a lei de uso e ocupacéo do solo, ao fornecer as diretrizes
para a urbanizacdo, especialmente pela definicdo do tamanho, largura e comprimento dos
lotes e pela regulamentacdo da taxa de ocupagdo — cujas recomendagOes estdo abaixo
descritas -, permite uma gestdo apropriada da densidade urbana e do ordenamento territorial.

2.2.3.3 Aspectos habitacionais

Ainda dentro dos aspectos urbanisticos destacam-se os que condicionam o
assentamento da edificacdo ao lote, aqui denominados como aspectos habitacionais. Neste
item, referente aos indices inerentes aos lotes e resultantes da relagdo ‘lote x habitagdo’, serdo
abordadas questdes sobre: i) testada do lote; ii) taxa de ocupacao; iii) dimensGes maximas e
minimas do lote; e iv) recuo das edificacGes.

Inicialmente vale informar que, em relacdo a testada do lote (largura minima do
lote), esta influencia fortemente no desenho e forma da habitacdo. Conforme Acioly e
Davidson, lotes estreitos resultam

em construgdes muito estreitas e longas e com espaco bastante exiguos. Também
induzem um padrdo de extensdo da construcdo em direcdo ao fundo do lote que
acaba resultando em longos e ineficientes corredores e espagos com precérias
ventilacBes e iluminacdo natural, especialmente se as especificaces indicadas nos
cddigos de postura (como é comum) forem levadas em conta em relagdo aos
afastamentos minimos para circulagdo, ventilacdo e captagdo de &gua da chuva e
escoamento/limpeza de fossas. Alguns problemas sdo minimizados em areas onde
se permite apenas uma baixa taxa de ocupacgdo do lote, mas a pratica tem mostrado
que lotes estreitos induzem a um desenvolvimento urbano compacto, indices de
aproveitamento elevados e a aumentos da taxa de ocupagdo (formal e
informalmente), ocasionando a ocupacao total da fachada do lote e construgdes
geminadas.

(...) Com relacdo a lotes longos, eles tendem a influenciar decisivamente as

dimensBes de quarteirdes, que, por sua vez, tendem a criar layouts ineficientes.”
(Acioly; Davidson, 1998, fl. 65)

Em contrapartida, como visto anteriormente, lotes estreitos otimizam os custos
de infraestrutura, pois mais familias sdo atendidas ao longo da rede.

Mascard (2003, p.58) entende que, para as classes sociais baixas, o ideal sdo
parcelas com testadas pequenas, por serem mais econémicas, e um fundo grande, para que
haja espaco para quintal. Para o autor, 0 minimo de 5 metros estabelecidos pela Lei n°
6.766/79 cria dificuldades ao aproveitamento de lotes fundos e também para lotes com

dimensdes irregulares.
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Conforme Moretti (1997, p.115), “mesmo supondo que a frente deva ter
dimensdes que possibilitem a entrada de veiculos, testadas com valores da ordem de 3 metros
sao suficientes”.

Ja a taxa de ocupacdo, esta tem efeito direto sobre a quantidade de espaco nédo
edificado, estabelecendo a permeabilidade entre as edificacOes, e tem relagdo com a garantia
da qualidade de vida e condicOes adequadas de habitabilidade. Segundo Moretti, a limitagdo

da taxa de ocupacao tem efeito indireto sobre:

- as condicOes de insolacdo, ventilacdo e iluminacdo das edificagdes e espacos livres
em geral,

- as possibilidades de arborizacdo de grande porte, internamente aos lotes;

- 0 controle da propagacédo de incéndios;

- a reducédo do volume de escoamento das aguas pluviais pelo aumento da absor¢éo
das &guas de chuva pelo solo (condicionada a manutencdo de parte das areas livres
ndo impermeabilizadas). (MORETTI, 1997, p.94)

Para tal autor (1997, p.111), a fixacdo deste indice insere-se no esforco de
maximizar a infiltracdo das aguas no solo e pode ser acompanhada de outras medidas legais,
tais como exigéncia de pisos drenantes nos estacionamentos e passeios.

Segundo Acioly e Davidson (1998, p.82 e 83), tanto o indice de
aproveitamento quanto as taxas de ocupacédo dos lotes permitem uma gestdo facil do processo
de desenvolvimento urbano; possuem grande impacto e influéncia na restruturagdo urbana,
permitindo a otimizacdo da capacidade do espaco e das infraestruturas existentes. No entanto,
podem causar uma sobrecarga da infraestrutura instalada se ndo forem monitoradas
cuidadosamente.

Em relagdo & dimenséo dos lotes, esta influi diretamente na qualidade de vida da
populagdo e pode variar, para cada regido e cidade, devendo ser normatizada por
regulamentacdes municipais.

A defini¢ao de dimensdes maximas ¢ importante, “para evitar o efeito dos grandes
condominios fechados no sistema viario” (MORETT], 1997, p. 96), bem como para evitar que
ndo ocorra remembramento de lotes, em areas demarcadas como zonas especiais de interesse
social, evitando, assim, que 0 uso seja distorcido.

Ja em relacdo as dimensdes minimas dos lotes, Moretti (1997, p.97) entende que a
fixacdo das areas minimas tem por objetivo: i) evitar uma densidade populacional muito alta;
ii) garantir condi¢cdes de habitabilidade (insolacdo, ventilagdo etc.); iii) evitar riscos na

implantacdo das unidades, pela proximidade excessiva entre as edificagdes.
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No entanto, vale lembrar que muitas residéncias sdo salubres e adequadas em
lotes de dimensdes irregulares e areas pequenas, havendo &rea construida de tamanho
adequado ao uso da edificacdo.

Em relacdo a projetos de interesse social, estudos realizados por Bueno e
Monteiro (2006) apontam o uso generalizado do padrdo de 40 a 45 m? de &rea, para 0s
menores lotes, somente em casos de mais de um domicilio no mesmo lote que essa fragdo foi
menor. No entanto, nesses casos, sugere-se que essas casas sejam refeitas, para garantir maior
conforto ambiental e salubridade.

Sobre os recuos das edificacdes, este é definido com “um afastamento minimo da
edificacdo em relagdo a via publica ou ao vizinho, mas a area resultante do recuo permanece
integrada no lote, apenas com o impedimento de edificar” (MEIRELLES, 2005, p.122).

Varios sdo os motivos que justificam a exigéncia legal de recuos das edificacbes
em relacdo as vias publicas. Moretti (1997) cita algumas: i) a possibilidade de ampliacdo do
leito viario; ii) vagas para autos; iii) melhoria nas condicGes de privacidade, insolacéo,
iluminacdo e acUstica; iv) ampliacdo da area arborizada ou vegetada junto a rua; v) reducdo do
problema de confinamento provocado pela construcdo de prédios de altura elevada em vias
estreitas.

No entanto, tal autor ressalta que a exigéncia indiscriminada de recuos de frente,
sem levar em conta as situacdes especificas da via e da edificacdo, pode acarretar uma série de
consequéncias indesejaveis. Por exemplo, em relacdo aos recuos laterais, Moretti acredita que
“a exigéncia de recuo lateral pode revelar-se um empecilho a elaboracdo de projetos que
otimizam a iluminag¢do e insolacdo” (MORETTI, 1997, p. 107) e, ainda, ha casos de
edificacbes geminadas que, por possuirem pequenas alturas, ndo trazem impactos
significativos nas condi¢cdes de ventilacdo, podendo, inclusive ser dispensado 0s recuos
laterais e de fundo.

Ja Bueno e Monteiro (2006, p.210) recomendam a existéncia de um recuo frontal
minimo de 0,50 metros (entre a casa e o alinhamento da via publica), para a execucao das
fundacdes e ligacbes em rede fora da &rea publica.

Observa-se, assim, que a necessidade de recuo pode variar conforme a realidade
de cada assentamento e depende das caracteristicas da via, da edificacdo e do entorno.

Por fim, vale citar que a combinagdo destes elementos (recuos, dimensdes
minimas etc) ird proporcionar condi¢fes mais agradaveis e salubres de moradia.

Assim, para promover a integracdo do assentamento ao restante da cidade, faz-se

necessario articular os elementos expostos na dimensao urbanisticas, que envolvem melhorias



107

nas condi¢des de acessibilidade, saneamento, provisdo de equipamentos e servigos publicos,
com os demais elementos citados nas dimensdes ambientais e sociais, possibilitando, desta
forma, a criacdo de espacos urbanos dotados de sustentabilidade.

Posto isto, tendo em vista que foram analisados os elementos necessarios a um
projeto de regularizacdo fundiéria de interesse social, entende-se pertinente tracar diretrizes de

intervencdo, que nos auxiliardo nas recomendag0es propostas para o estudo de caso.

2.3 Diretrizes para o intervencgdes urbanas de interesse social

“Projecto urbano quer dizer adaptacdo de um meio a um espaco de vivéncia humana
e funcional, exigindo sobretudo duas condi¢bes: um conhecimento sdlido sobre o
assunto — que é a <ferramenta> de quem planeia — e uma atitude moral que trata as
formas e os conteldos do meio com respeito e consideracdo” (PRINZ, 1980, p.09)

Em relacdo as diretrizes que devem ser consideradas para a elaboracdo de um
projeto urbano de interesse social, autores como BUENO (2002, 2008), BUENO e
MONTEIRO (2006), DENALDI (2008), MASCARO (1986, 2003), MORETTI e
ZMITROWICZ (1993), e MORETT]I (1997) realizaram varios estudos que contribuiram para
intervengdes urbanas sustentaveis e na reducdo de custos com a elevacdo da qualidade dos
desenhos urbanos.
Bueno e Monteiro (2006) citam que o programa minimo para adequacdo urbana e
melhoria das condi¢6es habitacionais é
- erradicacéo de risco;
- minimizagdo de problemas de conforto e salubridade;
- acesso universal ao saneamento ambiental;
- acessibilidade;
- iluminagéo publica;
- individualizagdo de servigos urbanos como agua, energia, correio;

- adequacdo da casa as dimensGes e atividades do grupo familiar (BUENO,;
MONTEIRO, 2006, p.194).

Assim, para iniciar um projeto de regularizacdo urbanistica seria necessario a
definicdo das areas carentes de prestacdo dos servicos urbanos (saneamento, iluminagéo, agua
etc) e de adequacdo do sistema viario (com acessibilidade e integracdo das vias) e a
maximizacdo do conforto e salubridade, mesmo que para isso haja necessidade de demoli¢des

de moradias'®**°. Conforme tais autores,

109 Cabe informar que anteriormente, a remogao era vista como a forma correta de saneamento fisico e moral
(Bueno, 2000). Atualmente ja se aceita a consolidacéo das areas ocupadas por favelas. A remogdo de favelas
sO tem ocorrido em situacOes de risco, tendo em vista que remogdes sdo socialmente indesejaveis.

19 Denaldi (2008) aponta que a remocdo é um dos principais gargalos da urbanizacéo, tendo em vista que 0s
municipios ndo conseguem equacionar o financiamento da remocéo.
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a experiéncia mostra que nem tudo o que é irregular é precario e precisa ser
removido, demolido. Muitas das situagdes de seguranca, salubridade e conforto (que
as exigéncias legais tm por objetivo garantir sdo alcancéaveis nos assentamentos
irregulares, através da execucdo de obras de infra-estrutura urbana, especialmente
drenagem, redes de agua, redes de esgoto e viabilizacdo da coleta de lixo (BUENO;
MONTEIRO, 2006, p.195)

Bueno e Monteiro (2006) também recomendam que a consolidacdo da zona de
interesse social, durante o periodo de regularizacdo, tenha o apoio técnico e obras de
melhorias habitacionais (salubridade e habitabilidade), de forma a adequar na lei os usos
existentes e 0s que serdo mantidos, especialmente nos casos de ZEIS.

Bueno (2002), ao consolidar os resultados da pesquisa sobre “Parametros para
urbanizagdo de favelas” realizada pelo LABHAB - Laboratério de Habitacdo e
Assentamentos Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o
Paulo — FAUUSP, buscou indicar solugdes e arranjos institucionais que servissem de
parametros referenciais para a ampliacdo da acdo de urbanizacédo de favelas.

A pesquisa foi construida em torno de 3 eixos: da replicabilidade, adequabilidade
e sustentabilidade.™* A partir de tais eixos, procurou-se avaliar as caracteristicas e qualidades
técnicas de obras de urbanizacdo de favelas por meio das intervencGes realizada em oito
favelas, localizadas em Sdo Paulo, Rio de janeiro, Goiania e Fortaleza. A referida pesquisa

chegou nos seguintes parametros ou indicadores:

Quadro 6 - Pardmetros para urbanizacdo de favelas

Indicadores Parametros

Indicadores de replicabilidade - integracdo dos agentes de execuc¢do e continuidade das
obras;

- Manutencdo de areas de preservacdo permanente no
momento da ocupacao;

- Utilizagcdo dos mesmos padrdes de servigos urbanos da
cidade para a urbanizacéo;

- Integracéo a cidade e melhorias de acesso;

- Area verde dé aspecto agradavel e ndo ocorrem invasoes
em areas livres;

- A populagéo utiliza equipamentos do bairro;

- Materiais convencionais para as redes melhoram
operacgao e manutencao;

- Participacdo, programas de educacdo sanitaria e
ambiental,

- As familias permaneceram na area,;

1 Conforme Bueno (2002), replicabilidade refere-se “a construcio de solugio especifica para favelas que
possam ser utilizadas em outros nucleos” (p.83); adequabilidade refere-se a possibilidade de intervencdo vir a
funcionar, que sejam adaptadas a situagdo; e sustentabilidade refere-se a conservacao e constante sustentagdo
das condicoes fisicas, sociais e politicas.
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- Presenca do poder publico no controle do uso dos
espacos coletivos;

Indicadores de adequabilidade

- Melhoramento espontaneo das casas, no caso de uma das
favelas, o poder publico passou a oferecer assessoria
técnica, o que melhorou a condicdo de habitabilidade;

- Criacdo de ligacOes viarias e areas de uso comum sem
remocoes;

- Mudancas no sistema e procedimentos de coleta de lixo;
- Sistema convencional de 4gua e misto para esgotos;

- Presenca do poder publico no controle do uso dos
espacos coletivos;

- Eliminacdo de todas as areas de risco;

- Projetistas desenvolveram detalhes especificos para a
area.

Indicadores de sustentabilidade

- Auséncia do Estado compromete o uso dos espacos
livres;

- Solugcdo de saneamento parcial traz insatisfacdo da
populagéo;

- Agua e energia cobradas conforme consumo induz ao
uso racional;

- O valor da conta compromete, entretanto, 0s orcamentos
familiares;

- Participacdo politica desenvolveu cidadania e auto
estima.

Fonte: BUENO (2008, p.48).

O estudo concluiu que, ap6s a urbanizacdo, fatores como a falta de

regularizacdo fundiaria ou titulo de propriedade, contribuiu para a mobilidade dos ocupantes e

que, geralmente, ap6s a obra, verificou-se a auséncia do Estado, seja na fiscalizacdo do uso do

solo ou na manutencao das obras, o que “compromete a sustentabilidade da acdo”. A falta de

fiscalizacdo provoca o risco de novas invasdes ou apropriacdo privada de areas livres e do

sistema viario (vielas) para ampliacdo das edificacdes, assim como o risco de ocupacdo de
areas de preservacao. (BUENO, 2008, p.50).

Considerando os diferentes tipos de modalidade de intervencdo nas favelas,

Denaldi (2008) identifica trés padrfes de qualidade de urbanizagdo (padréo urbanistico):

- Padrdo minimo de urbanizacdo: implantacdo de redes de agua e de esgoto,
drenagem e eletrificagdo, com solucbes de coleta de lixo e melhora da
acessibilidade, além de recuperacdo das areas de risco;

- Padrdo intermediario de urbanizacdo: somaremos a eliminagdo de situacGes de
risco e a implantacdo de infra-estrutura a provisao de equipamentos urbano (pracas,
centro comunitério, escola, creche), a readequacdo do viario e intervencdo no
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entorno, quando necessario, buscando solucionar questdes ambientais ou
deficiéncias de estrutura urbana;

- Padrdo alto de urbanizacdo: soma-se a adequacdo da densidade com definicdo de
parcelamento, com a grande maioria dos lotes tendo tamanho minimo de 40-44m?, a
eliminacéo de situacdes de insalubridade e inseguranca das moradias, a readequacao
do viario para permitir acessibilidade a todas as moradias e garantir distanciamento
minimo entre edificacdes de 4m e um distanciamento maximo de uma via de veiculo
de 60m, além da promocéo da regularizacéo fundiaria. (DENALDI, 2008, p.66)

Vale ressaltar que os parametros adotados para cada tipo de urbanizacao
resultam em diferentes custos de urbanizacdo. Em relacdo a tal questdo, estudos como o de
Mascaré (1986) se propde a fazer uma relacéo entre os custos e a forma urbana.

Para o autor,

diferentes tipos de organizacGes espaciais terdo custos diferentes, conforme seja a
altura de seus edificios, a densidade de ocupacdo do solo e sua forma de

organizagao, assim como outros fatores morfologicos, de mercado, e regionais que
se combinam entre eles (MASCARO, 1986, p.62).

Mascaré (1986, p.61) também explicou que o custo do espaco urbano depende,
fundamentalmente, de trés fatores basicos: i) conjunto de edificios que se implantam no
terreno; ii) conjunto de redes de infraestrutura instaladas; iii) conjunto de terra ocupadas como
espaco urbano. Ou seja, tanto o conjunto de redes de infraestrutura quanto os edificios tem
custos que sdo decorrentes da morfologia urbana, bem como os tragcados e densidades
influenciam diretamente na incidéncia do custo das redes por usuario. Conforme o autor, 0s
custos de infraestrutura diminuem quando a densidade aumenta.

Vale informar que o custo da terra também é varidvel em funcéo de uma série de
fatores, como o mercado, por exemplo, e a demanda pela edificagdo — quanto mais alto for o
edificio, menor sera a incidéncia do custo do terreno no custo total. A combinacédo de todas as
variacdes do custo constitui-se um parametro adicional ao desenho urbano.

Ressalta-se, ainda, que as limitagOes urbanisticas, tais como taxa de ocupagdo e
aproveitamento do terreno, que tem como objetivo preservar a qualidade de vida evitando a
exploracdo do solo, também desvalorizam o solo urbano, tendo em vista que, para 0 mercado,
o valor do solo esta fixado pelos incorporadores em funcéo do lucro a ser obtido. Assim, se ha
limitacdo de construcdo, menor vai ser o lucro na construcao.

Moretti (1997) ressalta que algumas exigéncias legais tem especial impacto nos
custos de urbanizacdo dos empreendimentos habitacionais, dentre deles:

- 0s parametros que levam a elevadas quotas de &rea pavimentada por unidade

habitacional — largura minima das ruas, testada minima dos lotes, afastamentos
laterais minimos da edificagédo etc;
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- 0s parametros que levam ao aumento da extensdo das vias e das redes de infra-
estrutura, entre eles a testada minima dos lotes;

- 0s parametros que limitam a densidade populacional — area minima do lote
associada a proibicdo de habitacdo multifamiliar, quota minima de terreno por
unidade habitacional, coeficiente maximo de aproveitamento etc. (MORETTI, 1997,
p.27).

Vale citar, ainda, que Moretti (1997) buscou enfatizar as questfes técnicas,
propondo critérios para urbanizacdo, de forma que as edificagdes possam ao mesmo tempo
atender as limitagbes economica-financeiras e promover qualidade ambiental. As
recomendacdes propostas sdo voltadas para a producdo de novos empreendimentos, no
entanto, entende-se que tais diretrizes possam ser aplicadas casos de unidades habitacionais ja
construidas.

O referido trabalho analisou os impactos no tracado urbano nos custos de
infraestrutura e indicou:

- a importancia de procurar a reducdo do comprimento das redes, em especial
através da utilizacdo de modelos habitacionais que impliquem baixos valores de
testada para a via publica de cada unidade habitacional;
- a necessidade de minimizar a &rea de pavimentagdo por unidade habitacional,
através da reducéo planejada da largura das vidas (...);

- a influéncia do aumento da densidade populacional na reducdo dos custos de
infraestrutura para cada habitacdo. (MORETTI, 1997, p.22)

Tal autor também ressaltou que edificacbes geminadas sdo de grande
importancia para a racionalizacdo de custos, reduzindo gastos com alvenaria, revestimento,
pintura, cobertura, muros etc.

Estudos de Moretti e Zmitrowicz (1993) também citam alguns exemplos de
solucgdes projetuais que se demonstram adequadas para construcao de habitacGes de interesse
social, tais como: elaboracdo de condominios horizontais, automdveis sem acesso direto a
edificacdo, edificagdo ocupando total ou parcialmente os recuos de frente, fundo e laterais.
Os autores defendem tais solucGes, por entender, por exemplo, que 0s condominios
horizontais possuem custos menores de implantacdo, em funcdo do melhor aproveitamento do
terreno, que os automoveis podem compartilhar espagos com pedestres, bem como que,
muitas vezes, a falta de recuo pode representar a melhor utilizagdo dos espagos.

Percebe-se, assim, que 0s custos da urbanizacdo estdo relacionados as
caracteristicas especificas de cada assentamento e os parametros de projetos adotados. Neste
sentido, as solucGes adotadas devem ser orientadas pelas melhorias alternativas de

intervencgdo e os melhor custo beneficio.
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E oportuno citar que as abordagens acima mencionadas s&o complementares.
Parte-se de diretrizes mais gerais, como a proposta por Bueno e Monteiro, que proporciona
indicadores de qualidade dos projetos e define os requisitos minimos para adequacéo urbana,
abordagem complementada por Denaldi que classifica os tipos de urbanizacdo, para diretrizes
mais pontuais, como de Mascard, Moretti e Zmitrowicz, que trazem propostas para reducdo
dos custos de implementacgéo das intervencgoes.

Abaixo encontra-se um Quadro sintese que reune as diferentes abordagens em

termos de diretrizes para intervencdes de interesse social:

Quadro 7 - Sintese das Diretrizes para Intervencdo Urbana de interesse social

Autores Diretrizes

Bueno IntervencBes com solugbes e arranjos
institucionais para ampliacdo da acdo de
urbanizagdo: eixos de replicabilidade,
adequabilidade e sustentabilidade, tais como
integracdo a cidade, presenca do poder

publico, participacdo da sociedade.

Bueno e Monteiro IntervencBes contendo elementos minimos
para adequacdo urbana e melhorias
habitacionais, tais como: erradicacdo de
risco, minimizacdo dos problemas de

conforto e  salubridade, saneamento

ambiental, acessibilidade, iluminacao
publica.
Denaldi Intervencdes com padrdes diferenciados de

urbanizacdo, mantendo-se o padrdo minimo
com implementagdo de infraestrutura e

acessibilidade.

Mascaro Intervengdes sustentaveis, por meio da
relacdo adequada entre o terreno, edificios e

redes de infraestrutura.

Moretti Intervengdes técnicas, com critérios de
urbanizagéo voltadas a superar as limitagdes

econbmicas-financeira e  promover a
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qualidade ambiental (melhor custo X
beneficio - resultante do tipo de intervengéo

e do padréo urbanistico escolhido).

Moretti e Zmitrowicz Intervencdes realistas, por meio da
elaboracao de solucOes projetuais
diferenciadas que aproveitem 0s espagos,

mesmo que dificultadas pela legislacéo.

Fonte: autora

Acredita-se que tais diretrizes, por permitirem a elaboracao de solugdes de projeto
diferenciadas, perfeitamente adequaveis as situacdes especificas, possam resultar em proposta
de intervencao em assentamentos urbanos de interesse social de boa qualidade. Vale informar
que tais recomendacOes foram consideradas na elaboracdo de diretrizes gerais no estudo de
caso, expostas no final do capitulo 4.

Por fim, considerando que as diretrizes aqui expostas pressupde a ado¢do de uma
base conceitual e de critérios de qualidade, o item a seguir traz experiéncias significativas de
intervencgdes urbanas que ilustram algumas questdes abordadas neste topico e demonstram a
viabilidade de uma intervencdo integrada, que, articulados aos indices propostos no item 2.4,

serdo essenciais para analise fisico espacial da area objeto de estudo deste trabalho.

2.4 Experiéncia de intervencdes urbanas: Referéncia para Andlise

Apbs identificar alguns conceituados procedimentos metodoldgicos de analise do
desenho urbano, bem como citar diretrizes para intervencdes em areas de interesse social,
entendeu-se pertinente compartilhar algumas experiéncias e opc¢des técnicas adotadas por
programas de urbanizacdo em intervengdes de assentamentos precarios, buscando destacar as
metodologias de abordagem e solugdes de projeto.

Serdo abordados, também, os problemas enfrentados na urbanizacdo de favelas,
sob a dtica da regularizacdo fundiaria, identificando os entraves que impedem a inclusdo

social das familias de baixa renda.
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1) Programa Favela-Bairro/RJ

O programa Favela-Bairro, consolidado pela parceria entre a Secretaria Municipal
de Habitacdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, tinha como meta a
integracdo da favela, por meio de obras de infraestruturas e acBes sociais integradas a

urbanizacéo, discutidas com os moradores.

Foto 1- Favela do Rio de Janeiro

Conforme Moreira (2010), as obras de infraestrutura consistiam na abertura e
pavimentacdo de ruas; implantacdo de redes de &gua, esgoto e drenagem; construcdo de
creches, pracas, areas de esporte e lazer; canalizacdo de rios; reassentamento de familias que
se encontram em areas de risco; contencdo e reflorestamento de encostas; reconhecimento de
nomes de ruas, logradouros e codigo de enderecamento postal, entre outros.

A urbanizacdo integrada, como a principal politica para as favelas do Rio de
Janeiro, incorporou ac¢bes de ampliagdo das oportunidades de melhoria das condigdes socio-
econdmicas das favelas, "através dos programas de geracdo de renda e emprego e de
construcdo de equipamentos sociais dentro das favelas, que no Rio de Janeiro apresentam
dimensdes diferenciadas” (BUENO, 2000, p.200).

Em alguns lugares, foram implementadas, ainda, unidades que poderiam ser
alugadas como pontos comerciais, inclusive para moradores de outros bairros, visando uma
integracdo do bairro a favela. O programa apresentou um componente diferenciado, que € a
implementacdo do Posto de Orientacdo Urbanistica e Social, contando com a presenca diaria



115

de servidor da prefeitura, bem como implementacdo de um sistema de coleta de lixo
diferenciado, com atendimento porta a porta.

O programa se tornou referéncia, por ser um marco na evolucdo dos
melhoramentos dos bairros, superando o conceito tradicional de urbanizacdo e avangando
para o conceito de integracdo. No entanto, algumas criticas sdo feitas ao programa. Conforme
Bahia (2000) programas como “Favela Bairro” tinham como intuito reverter a crise urbana,
no entanto, embora os programas utilizem "noc¢des de integracdo e exclusdo social, nao
concebe[m] as desigualdades socioespaciais como questdo central na gestdo da cidade”
(BAHIA, 2000, p.17). A autora aponta, ainda, que a escolha dos bairros, o tipo de obras
funcionais e sua localizacdo revela o carater pontual da politica, considerando que dentre os
157 bairros, s6 15 projetos foram escolhidos, estando a maioria, situado nos bairros da zona
sul. (BAHIA, 2000, p.125).

if) Projeto Rio Anil/MA

Foto 2 - Rio Anil

Fonte: http://maranhaomaravilha.blogspot.com.br/2011 07 _17 archive.html

Conforme Brasil (2010), trata-se de uma grande obra de inclusdo social,
implantada em 15 bairros, em area da Unido, no municipio S8 Luiz/MA. As areas estdo
sujeitas a inundacdo periddica pelas marés e tem sido gradativamente ocupadas pelas
populacBes carentes, na forma de palafitas e outras submoradias. A area de intervencdo néao
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tem saneamento basico, seguranca e pavimentacdo das vias e a populagdo vive em situacdo
precéaria'’?,

O projeto, que conta com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC™3, tem como escopo a necessidade de desapropriacéo e indenizacio de benfeitorias de
imoveis, regularizacdo fundiaria e realizacdo de trabalho técnico-social em toda &area de
intervencao.

Serdo beneficiadas 10.220 familias, por meio da producéo de 2.720 apartamentos,
com 42m? e melhoria de 7.500 unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria de,
aproximadamente 8 mil imoveis, implementacdo de infraestrutura urbana compreendendo:
drenagem, pavimentacdo e obras viarias, construcdo de via, com 3,8km, margeando toda a
area de intervencao e recuperacao de areas degradadas.

O PAC Rio-Anil é um projeto de transformacéo social que visa uma urbanizacéo
integrada, resultado da parceria entre os governos federal e estadual, com a participacdo da

comunidade.

iii) Projeto Dique de Vila Gilda/SP

O assentamento conhecido como Dique Vila Gilda estd localizado em areas da
Unido, caracterizadas como area de preservacdo permanente (APP), em Santos/SP, e conta
com, aproximadamente 6 mil familias'**, que possuem renda de até 1 salario minimo.

O assentamento é formado predominantemente por palafitas e possui problemas
de infraestrutura urbana, principalmente saneamento, e consequente insalubridade gerada
pela alta densidade. Outro agravante é que, por ser uma area de manguezal, ha uma forte
agressdo ao ecossistema.

Em 2007, a administragio do municipio apresentou proposta de “urbanizagdo e

regularizacdo do Dique Vila Gilda. Segundo essa proposta, 1.654 familias seriam mantidas na

112 v/ideo produzido sobre o projeto PAC Rio-Anil, entrevista com a Sra. Telma Pinheiro, Secretéria das cidades.
acesso: http://www.youtube.com/watch?v=1Tj3jXAqtJI&feature=related

3 0 Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC, criado em 2007, busca visa a execucéo de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel

140 projeto contou com recursos para levantamento do programa Habitar Brasil Bid - HBB. Conforme Brasil
(2007, p. 13), este foi um programa, desenvolvido em parceria entre 0 Governo Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), voltado a superacdo das condi¢Bes de subnormalidade em areas
periféricas, por meio da implantagdo de projetos integrados, associada a capacitagdo técnica e administrativa
dos municipios.
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area, com a remocdo de 2.402 unidades habitacionais, atendendo a um total de 4.056
moradores” (FABIANO; MUNIZ. 2010, p. 234).

O projeto, com foco na sustentabilidade local, em relacdo a tipologia urbana de
implantacdo das quadras, prop6s a elaboracdo do desenho de implantacdo das casas que
“apresenta areas de convivéncia internas as quadras, como uma maneira de fazer uma
releitura dos espacos de encontro nos becos e largos da favela” (GOMES; GHOUBAR, 2008).
Em relacdo ao projeto arquitetonico da habitacdo, o projeto previa a area entre 45 a 60 metros
quadrados, dependendo do tamanho da familia, no entanto, ndo considerou areas necessarias
para outra atividade no interior da moradia.

Além disso, a proposta urbanistica propds a criacdo de uma rua “a beira-rio”, a ser
executada por uma grande area de aterro hidraulico, para permitir a passagem de pedestres e
automoveis, buscando funcionar como um limitador da &rea e inibir novas ocupacdes
irregulares, que ainda ndo foi aprovada pelo 6rgdo de licenciamento ambiental do Estado de
S&o Paulo. Tal fato € um entrave ao processo de regularizacdo fundiéria.

Figura 5 - Proposta de Interven¢do Dique Vila Gilda

Dhreaceatere TV construidas UK. a construir
Fonte; Prefeitura do Municipio de Santos {2007). === Limite da &2a do peojeto urbanissico (remoghes, consalidagio e remangamento)

Fonte: Fabiano e Muniz (2010).
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Verifica-se, assim, que a proposta de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria do
Dique Vila Gilda, conforme GOMES e GHOUBAR (2008) e FABIANO e MUNIZ (2010),
deve ser revista, para corrigir situacdes que futuramente possam conduzir a evolucdes

economicamente ineficazes e socioecologicamente danosas.

2.5 Consideracdes

“A cidade — e sua inser¢do no territorio geografico, sua forma, o desenho de suas
vias, a organizacdo do seu tecido, as relagdes entre seus bairros — ndo é independente
dos grupos sociais que a produzem, que nela vivem e que a transformam.”
(PANERAL, 2006, p.14)

Neste capitulo foram abordados: os elementos para o diagnostico da forma
urbana, que contribuem para a analise e compreensdo da cidade; os parametros de
adequabilidade dos elementos urbanos, que possibilitam o controle e monitoramento; as
diretrizes para intervencdo em assentamentos urbanos de interesse social, que contribuiram
com alternativas para intervencgdes urbanas sustentaveis e reducdo de custos; e 0os exemplos de
projetos de urbanizacdo, que revelaram a importancia de projetos de urbanizacéo integrada.

Verificou-se que os projetos de intervencdo devem prever a implantacdo de
infraestrutura bésica, incluindo rede elétrica, iluminacdo publica, sistemas de abastecimento
de &gua, esgotamento sanitério, coleta de lixo, a construcdo de equipamentos publicos, além
da adequacdo do sistema viario e do parcelamento da area. Destaca-se que a intervencao deve
buscar uma integracdo fisica e social com o entorno, equacionando as demandas por areas
livres e equipamentos e servicos de educacdo e salde, entre outros, e promovendo a
integracdo do tecido urbano da cidade. Deve-se assegurar, ainda, como visto nos exemplos, a
efetiva mobilizacéo e participacdo da comunidade em todas as etapas de sua implementacéo.

E oportuno citar que o desenho urbano, que trata das dimensdes socioambiental e
urbanistica da cidade, € resultado da vivéncia e das a¢des cotidianas da populacao, ou seja, é
resultado das transformacdes e interagdes entre o espaco e os diferentes atores. Desse modo,
apesar das dimensdes e diretrizes expostas neste capitulo, os critérios de intervencdo devem
ser estabelecidos com base na realidade socioeconémica local, aceitando as especificidades do
desenho urbano informal.

Alfonsin e Fernandes (2006) colocam que, muitas vezes

exigéncias como largura de ruas, frente minima de lotes, percentual de &reas
publicas, afastamentos, &reas non-aedificandi, recusa da aceitagdo de uma possivel
convivéncia entre assentamentos (existentes ha décadas) e &reas de mananciais e

preservacdo de cobertura vegetal, infraestrutura completa, dentre outras, tém
inviabilizado as (poucas) tentativas de promoc¢do de integracdo socioespacial das
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areas informais e seus milhdes de ocupantes. (ALFONSIN; FERNANDES, 2006, p.
347 e 348).

Tais autores ressalvam que seria 6timo se todas as areas informais tivessem o
mesmo padrdo das areas regularmente produzidas, no entanto, a regularizacdo dos
assentamentos € o reconhecimento do passivo socioambiental existente.

Ressalta-se que ndo ha intencdo de promover anistias urbanisticas e possibilitar a
flexibilizacdo dos indices considerados adequados, mas promover o reconhecimento das
formas urbanas ja criadas e consolidadas. Para tal fim, o instrumento das ZEIS tem se
mostrado como uma possibilidade de combinacdo entre as normas urbanisticas e o
reconhecimento das especificidades locais.

Ocorre que as cidades tém enfrentado o desafio da implementacdo das ZEIS sem
que se disponha de elementos de analise. Para isso se faz importante conhecer o processo de
favelizacdo, que explica a dindmica da expansao urbana da cidade, e conhecer 0 universo das
areas consideradas como ZEIS.

Nesse sentido, no préximo capitulo sera desenvolvida uma analise da expansao
urbana de Fortaleza, assim como, de maneira breve, uma analise do universo das ZEIS de
Fortaleza, pelo menos das seguintes variaveis: localizacdo, porte, intensidade de ocupacao,
proximidade entre ZEIS ocupacéo e ZEIS vazio.

Esses topicos constituem ferramentas bésicas para o desenvolvimento de estudos
na area de morfologia urbana, para a leitura da cidade e para o embasamento de projetos de

intervencao urbana.
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3 URBANIZACAO DE FORTALEZA

O presente capitulo tem o intuito de fazer um breve relato sobre o
desenvolvimento urbano de Fortaleza, levantando os fatores do crescimento urbano, as areas
mais afetadas por esse crescimento, a localizagdo dos assentamentos precarios e a relagdo com
0 entorno. A partir deste conhecimento, procurou-se explicar porque 0s assentamentos
precarios se localizaram geralmente nas areas periféricas de expansdo urbana, em &reas
carentes de infraestrutura e servigos.

Para tal fim, o item 3.1. aborda o processo de urbanizacdo de Fortaleza e a
caracterizacdo da cidade. Ja o item 3.2. apresenta a legislacdo que orienta as intervencdes
urbanas no municipio e o item 3.3. traz as considerac¢des finais acerca deste capitulo.

Ressalta-se que a partir da leitura do espaco, pela forma de uso e de sua produgéo,
e da andlise da implementacdo dos instrumentos de gestdo, sera possivel compreender 0s
processos relacionados as desigualdades socioespaciais e propor solucbes para reverter esse

quadro.

3.1 Processos de urbanizacdo em Fortaleza

“Transformar Fortaleza em tema de estudo ndo significa a pretensdo de compreendé-
la integralmente, mas fazer de nossa experiéncia cotidiana na cidade um objeto de
permanente reflexdo e debate”. (SILVA FILHO, 2001, p. 11)

A cidade de Fortaleza, assim como outras grandes capitais, cresceu rapidamente e
com ela os problemas urbanos. “Esse crescimento de forma espontanea e desordenada deu
lugar a aglomerac6es de edificacdo precérias na periferia da cidade. Data do inicio da década
de 30 a origem desses aglomerados com caracteristicas de favelas.” (SILVA, 1992, p.29)

Ainda conforme Silva (1992, p.29), a partir de 1932, Fortaleza passou por um
periodo mais dinamico, quando foi bem intenso o crescimento urbano da cidade. Para
comprovar tal situacédo basta citar que nos anos 40, a cidade contava com, aproximadamente,
180 mil habitantes e no ano 2010 a populagdo estava em torno de 2 milhdes e 450 mil
habitantes, concentrada em uma area aproximada de 315km? com densidade demogréfica de
7.786,52 hab/km? (IBGE, 2011).
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Tabela 4- Populagdo do Municipio de Fortaleza

Ano Populagéo Ano Populagéo
1920 78.536 1980 1.338.793
1940 180.185 1991 1.765.794
1950 270.169 2000 2.138.234
1960 514.818 2010 2.452.185
1970 872.702

Fonte: IBGE 2010

Observa-se, assim, que no periodo compreendido entre os anos 1940-2010, a
cidade de Fortaleza multiplicou sua populacdo por quase 13 vezes, devido, principalmente, ao
poder de atracdo que a cidade exerce, pelo incremento da industrializacdo e pelo
deslocamento de familias das areas rurais para a capital, devido a seca. No entanto, a oferta de
infraestrutura urbana ndo acompanhou tal crescimento.

E oportuno citar que, por volta dos anos 50, importante momento de consolidag&o
das zonas industriais em Fortaleza, a concentracdo se deu no setor oeste da cidade. A
concentracdo nesse setor implicou em ocupacdo principalmente por trabalhadores. Logica
divergente do setor central e leste “nos quais se concentravam os segmentos mais abastados
da populacao fortalezense.” (DANTAS; SILVA, 2009, p.11)

Bernal (2004, p.156 e 157) entende que, neste periodo de 1940 e 1950, o
crescimento desordenado de Fortaleza se intensificou, quando a populagdo passou a ocupar
areas proximas aos centros industriais e comerciais, ocasionando 0 aumento e a concentracao
de favelas. E, nas décadas de 1960 e 1970, durante os governos militares, foram construidos
conjuntos habitacionais afastados da cidade, agravando os problemas sociais.

A partir da década de 1970 e 1980 “evidencia-se uma intensa conurbagéo entre 0s
municipios  contiguos ao nucleo metropolitano, decorrente do processo de
periferizacao/industrializacdo” (ACCIOLY, 2009, p.135).

Pequeno (2008) aponta que a conurbacdo pode ser analisada sob dois aspectos:

primeiro, nas faixas litordneas pela sua linearidade e densidade orientadas pelos
investimentos em infraestrutura e pelos empreendimentos do setor imobiliério;
segundo, nas franjas periféricas, onde ao oeste predomina uma expansao
diversificada reunindo o setor imobiliario associado as camadas mais populares, 0s
programas habitacionais publicos e as ocupagdes espontaneas, e ao leste prevalece o
mercado formal voltado as camadas médias e superiores. Todavia, a preponderancia
de Fortaleza, municipio p6lo, como irradiador dos fluxos denota as disparidades
socio-espaciais entre a capital e os demais. (PEQUENO, 2008, p. 73)



Com a conurbacéo, foi-se co

atualmente constituida por 15 municipios'*

constituidos pelas rodovias. Vale ressalta

da Regido Metropolitana*'® e do Estado do

Figura 6 - Regido Metropolitana de Fortaleza
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Ao longo dos anos, conforme

seguinte logica:

Dantas e Silva (2009, p.18), foi-se consolidando a

Classes mais abastadas — concentradas em Fortaleza, nos bairros da Aldeota,
Meireles, Mucuripe, Varjota, Fatima e no eixo da Washington Soares.
Classes médias — dispersas no espaco, com participagdo em areas nobres, de classe

média e popular.

Classes menos abastadas — concentradas em antigas areas industriais de Fortaleza e

nas proximidades dos
Horizonte e Aquiraz.

Ressalta-se que o adensamento

distritos industriais da Metropole, em Maracanau, Pacajus,

na regido sul e oeste de Fortaleza foi induzido pela

construcdo de grandes conjuntos habitacionais, o que demandou a implementacao das redes

urbanas naquela direcdo.

115 A Regido Metropolitana é formada pelos municipios: Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza,
Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Sdo Gongalo do Amarante,

Pindoretama e Cascavel.

16 A Constituicdo do Estado do Cearé define, no art. 43, define o conceito de regido metropolitana como: regido
formada pelos Municipios adjacentes a Fortaleza atingidos pelos efeitos da conurbagéo;
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Conforme Pequeno (2008),

nas Ultimas décadas, grandes infra-estruturas tém sido implementadas no espago
metropolitano, reformulando sobre maneira seu processo de ocupacéo e decorrendo
em transformacbes na sua estrutura produtiva, sem que tenha havido qualquer
processo de planejamento que considere a regido em sua totalidade. Ao contrario,
prevalecem acBes setoriais assim como estratégias municipais de crescimento
econdmico atraindo investimentos, cujos impactos sdcio-territoriais tornam-se
evidentes. (PEQUENO, 2008, p. 71)

A ocupacdo resultante deste crescimento também provocou, conforme consta na
apresentacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992, modificacbes no
ambiente, como a “devastacdo de vegetacdo, o desbastes das dunas, a ocupacgéo indevida das
pracas e das margens dos recursos hidricos, o langamento de esgoto in natura e a deposicéo
de lixo nos corpos d’agua ou na rede de drenagem” (PDDU-FOR, 1992, p.13). Estas areas
passaram a orientar o processo de favelizacdo, consolidadas pela auséncia do controle urbano.

Em relacdo a urbanizacdo e as condi¢cdes de moradia, a falta de planejamento
propiciou a producgédo do espago urbano que retrata as desigualdades sociais, configurados no
acesso e forma de apropriacao da terra.

Vale informar que, conforme Bernal (2004, p.102),

o fendbmeno do crescimento urbano acelerado da metropole de Fortaleza relne
elementos explicativos velhos e novos. A auséncia de politicas publicas,
principalmente voltadas para o meio rural, ao lado das obras de infra-estrutura
realizadas na regido metropolitana, que atraem a populacdo em busca de emprego e
outras oportunidades, precipitando o crescimento cadtico e desordenado da cidade.
Ao mesmo tempo, o padrdo de crescimento econémico, com forte participacdo dos

servigos, vem agregar ao trabalho um elemento novo de desestabilizacdo e de
precarizacdo do mercado de trabalho.

Observa-se, assim, que a organizacdo interna da cidade de Fortaleza assemelha-se
a de outras cidades brasileiras, caracterizada pela periferizacdo da populacdo, especulacao
imobiliéaria e fundiaria, marcada pelos diferentes usos do espaco urbano, pela desigualdade
social, pela segregacédo habitacional e ocupaces irregulares com precariedade de urbaniza¢éo
e adensamento populacional inadequado.

Atualmente, o municipio de Fortaleza concentra, aproximadamente, 30% dos

habitantes do Estado do Ceara. A cidade esta dividida em 119 bairros, conforme mapa abaixo:
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Figura 7 - Bairros de Fortaleza
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Fonte: http://www.ceara.com.br/fortaleza/mapadefortaleza.htm

A cidade é organizada por 07 secretarias-executivas regionais — SER™’, unidades
vinculadas diretamente a Prefeitura Municipal, responsaveis pela execucdo dos servicos

publico em cada area e por reduzir os niveis de desigualdades entre os bairros.

17 As secretarias-executivas regionais sdo as seguintes: i) SER I, abrangendo 15 bairros: Vila Velha, Jardim
Guanabara, Jardim Iracema, Barra do Ceard, Floresta, Alvaro Weyne, Cristo Redentor, Ellery, S&o Gerardo,
Monte Castelo, Carlito Pamplona, Pirambu, Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil, onde moram cerca de
360 mil habitantes. ii) SER Il, onde moram 325.058 pessoas, formada por 20 bairros: Aldeota, Cais do
Porto, Cidade 2000, Coc6, De Lourdes, Dionisio Torres, Engenheiro Luciano Calvalcante, Guararapes,
Joaquim Téavora, Manuel Dias Branco, Meireles, Mucuripe, Papicu, Praia de Iracema, Praia do Futuro | e II,
Salinas, Sdo Jodo do Tauape, Varjota, Vicente Pinzon.iii) SER 111, com 378.000 habitantes, distribuidos em
seus 17 bairros: Amadeu Furtado, Antdnio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Bela Vista, Dom Lustosa,
Henrique Jorge, Jodo XXIII, Joquei Clube, Olavo Oliveira, Padre Andrade, Parque Araxa, Pici, Parquelandia,
Presidente Kennedy, Rodolfo Teofilo e Quintino Cunha. iv) SER 1V, com 34.272 km?2 e cerca de 305 mil
habitantes, abrange 19 bairros: Sdo José Bonifacio, Benfica, Fatima, Jardim América, Damas, Parredo, Bom
Futuro, Vila Unido, Montese, Couto Fernandes, Pan Americano, Democrito Rocha, ltaoca, Parangaba,
Serrinha, Aeroporto, Itaperi, Dendé e Vila Pery. Sua populagdo é de cerca de 305 mil habitantes, segundo
censo do IBGE. v) SER V, com 570 mil habitantes, abrange 18 bairros: Conjunto Ceard, Siqueira,
Mondubim, Conjunto José Walter, Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim, Genibal, Canindezinho,
Vila Manoel Sétiro, Parque S&o José, Parque Santa Rosa, Maraponga, Jardim Cearense, Conjunto Esperanca,
Presidente Vargas, Planalto Ayrton Senna e Novo Mondubim. vi) SER VI, com 600 mil habitantes, engloba
29 bairros, correspondentes a 42% do territorio de Fortaleza: Aerolandia, Ancuri, Alto da Balanca, Barroso,
Boa Vista (unificagdo do Casteldo com Mata Galinha), Cambeba, Cajazeiras, Cidade dos Funcionarios,
Coacu, Conjunto Palmeiras (parte do Jangurussu), Curi6, Dias Macedo, Edson Queiroz, Guajer(, Jangurussu,
Jardim das Oliveiras, José de Alencar (antigo Alagadico Novo), Messejana, Parque Dois Irmdos, Passaré,
Paupina, Parque Manibura, Parque Iracema, Parque Santa Maria (parte do Ancuri), Pedras, Lagoa Redonda,
Sabiaguaba, S&o Bento (parte do Paupina) e Sapiranga. vii) SERCEFOR - A Secretaria Executiva Regional
do Centro de Fortaleza, com éarea de 5,6255 km?, engloba a area central.


http://www.ceara.com.br/fortaleza/mapadefortaleza.htm
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Figura 8 - Divisdo Regionais
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Os bairros, que constituem o espaco urbano da cidade, apresentam uma grande
diversidade tanto relacionadas a concentracdo da populacdo quanto ao nivel de renda e de
infraestrutura urbana. Conforme dados do IBGE, verifica-se que 0s bairros mais populosos
tendem a concentrar os menores niveis de renda e infraestrutura®*®,

Em relacdo ao nivel de renda, vale informar que o municipio de Fortaleza,
conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearé - IPECE™®, possui
a renda mensal média per capita'® de R$ 857,54, ocupando 3532 posicdo, quando comparado
aos 5.565 municipios brasileiros. Considerando que o nivel de renda da populacéo pode ser

divido em trés niveis, alto, médio e baixo, pode-se verificar a seguinte distribuicao:

a. Zona leste, detentora de faixa mais elevada, compreende os bairros: Meireles,
Guararapes, Coco, Aldeota, Mucuripe, Varjota, Praia de Iracema, entre outros.
b. Zona Central, detentora de renda média, engloba bairros como Séo Jodo do

Tauape, Montese, Rodolfo Teofilo, Itaperi etc.

8 Dados constantes dos anexos B e C.

119 Dados retirados do sitio eletronico: http://www.ipece.ce.gov.br/IPECE-NOTICIA-RENDA .pdf

120 A renda domiciliar per capita é um indicador importante para a avaliar a condicéo de vida da populagéo e é
empregada na mensuragdo da pobreza e dos niveis de desigualdade. Niterdi, Floriandpolis e Vitdria sdo os
trés municipios com maiores renda mensal per capita.


http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/11/pdf/Mapa_Regionais_Fortaleza.pdf
http://www.ipece.ce.gov.br/IPECE-NOTICIA-RENDA.pdf
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c. Zona QOeste e Sul, que apresenta a menor renda, constituindo-se dos bairros
Conjunto Palmeiras, Presidente Vargas, Canindezinho, Siqueira, Genibad,

entre outros.

Assim, ao analisar o nivel espacial da renda, verifica-se que a regido Il foi a que
apresentou um nivel de renda mais elevado e a Regido V foi a mais pobre.

Figura 9. Renda Média por Domicilio
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(2010)

Os bairros que apresentam nivel de renda mais elevados sdo os mais homogéneos
em sua paisagem, mais verticalizados, dotados de infraestrutura urbana e de servigos. Os
bairros onde predominam familias de renda média se assemelham aos bairros de renda mais
alta, também sdo detentores de infraestrutura urbana, no entanto apresentam maior
diversidade, com a presenca de favelas, condominios, grandes edificios, formando, assim,
uma paisagem urbana mais diversificada. Ja em relacdo as areas destinadas a populacéo de
menor renda, estas sdo situadas geralmente em &reas periféricas ou em areas com restrigdes a
ocupagdo, como &reas de risco, alagaveis, encostas, areas publicas, caracterizadas pela
auséncia de interesse pelo mercado formal e do controle do Estado. A paisagem também é
bastante diversificada, com a presenca de grandes conjuntos habitacionais e assentamentos
precérios. Verifica-se, entdo, claros indicadores da maneira desigual que o espaco €

construido, perpetuando a situacéo de segregacao sociaoespacial.
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Destaca-se que a composi¢do sécio-ocupacional esta relacionada as condicoes
urbanisticas e habitacionais, reforcando o fato de que diferentes localiza¢Ges sdo atendidas de
forma desigual.

De forma geral, os bairros apresentam também uma heterogeneidade em relacao
a0 uso do espaco urbano, que se concretiza em diferentes tipologias e funcdes. E possivel
constatar que as atividades de comércio e servigos se desenvolvem principalmente no centro
da cidade, com a presenca de centros menores nas zonas oeste e sul da cidade, localizados nos
grandes eixos rodoviarios.

Em relacdo a questdo da infraestrutura urbana e dos servigos, como &gua,

esgotamento sanitario e vias pavimentas, Fortaleza encontra-se na seguinte situacéo:

Tabela 5 — Condic@es de Infraestrutura de Fortaleza

Lixo
lluminacéo . ~ Meio- | Bueiro/boca- REE) S Esggto acumulado
- Pavimentacéo | Calcada | . . para Arborizacdo | acéu
publica fio/guia de-lobo ; nos
cadeirante aberto
logradouros
97,92% 90,19% 83,58% | 72,95% 16,54% 1,62% 75,34% | 19,21% 7,65%

Fonte: IBGE (2010)

Vale informar que a deficiéncia na prestacdo de servicos*?! de 4gua e saneamento
basico estdo concentrados, principalmente, nas areas periféricas e com situacdo ambiental
mais precaria.

Em relacdo a drenagem urbana, o sistema apresenta dificuldades de escoamento
superficial, especialmente devido as deficiéncias de dimensionamento, de assoreamento e
ligacGes clandestinas das redes de microdrenagem. As consequéncias de tais deficiéncias sdo
visiveis especialmente durante o periodo de chuva, quando as enchentes e alagamentos sdo
frequentes.

Sobre a coleta de lixo e demais servicos de limpeza urbana??, como limpeza das
vias publicas, ruas, calcaddes, pracas etc., coleta domiciliar e hospitalar, estes sdo realizados
frequentemente de forma inadequada, por haver precariedade de acondicionamento do lixo a
espera da coleta, problema no destino final e auséncia de solugdes para coleta seletiva. Os
residuos sélidos sdo levados para o Aterro Sanitario Municipal Oeste de Caucaia (ASMOC),

gue também recebe lixo proveniente daquele Municipio.

121 A operagéo dos sistemas publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo feitos pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE
122 Os servigos de limpeza urbana séo prestados pela Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagéo - EMLURB
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A coleta de residuos sélidos atende quase toda a &rea urbana e praias de Fortaleza,
sendo a coleta domiciliar, de um modo geral, executada quase que diariamente nos centros
das cidades e areas de urbanizacdo densa, e trés vezes por semana nos outros bairros. Em
relacdo a coleta de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, verifica-se que a situacdo é
pior, tendo em vista a dificuldade de acesso, acarretando o acimulo de lixo proximo as
habitacgdes.

Em relacdo aos eixos viarios estruturantes estes sdo formados por grandes vias,
sendo clara a configuracdo radial concéntrica superposta a malha em xadrez. Tal configuracédo
possibilita a distribuicdo da populagdo e a mobilidade entre local de moradia e de trabalho. Ao

longo delas se concentram as atividades de comércio, servicos, industrias e habitacdes.

Figura 10 - Sistema Viéario
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Por fim, em relacdo as zonas residenciais, a cidade abriga prédios luxuosos,
condominios fechados, conjuntos habitacionais, ocupac6es informais etc. Todos diferenciados
pela forma e padrdo de acabamento.

E visivel a verticalizagdo acentuada principalmente nos bairros da Aldeota,
Papicu, Meireles, com construcdes de médio e alto padrdo, e a predominancia de edificacdes
de baixo padrdo na zona oeste e em areas periféricas. As areas situadas proximo ao litoral e
em direcdo da zona leste da cidade sdo constantemente destinadas & zonas de especulacéo, o

que contribui para a elevacdo dos pregos dos terrenos em areas dotadas de infraestrutura.
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E oportuno citar que atualmente verifica-se a atuacdo do setor imobiliario nas
zonas leste e sudeste do municipio, promovendo a verticaliza¢do e construcdo de condominios
fechados, especialmente com recursos do Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”.

Ja o0s conjuntos habitacionais estdo implementados, predominantemente, nas
zonas oeste e sul, distantes das zonas centrais, carentes de infra-estrutura, ou em A&reas
desprezadas pelo mercado imobiliario formal, evidenciando a desigualdade social existente.

Pela deficiéncia de cadastro dos imoveis do municipio, os dados sobre a
regularidade fundiaria sdo imprecisos. No entanto, conforme dados divulgados pelo IBGE,
referente a0 ano de 2010, Fortaleza conta com 396.370 habitantes em aglomerados
subnormais'?, abrigando quase 90% dos assentamentos subnormais do Estado do Ceara, que

conta com 441.937 habitantes em aglomerados.

Figura 11 - Localizacdo das Favelas em 1991
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Fonte: Pequeno (2009)

123 5 Manual de Delimitacdo dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servicos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificagdo atende aos seguintes
critérios: a) Ocupagdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengdo do titulo de propriedade do terreno ha dez
anos ou menos); e b) Possuirem urbanizacdo fora dos padroes vigentes (refletido por vias de circulagéo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des néo regularizadas por
orgdos publicos) ou precariedade na oferta de servicos publicos essenciais (abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica).
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Vale ressaltar o fato de que o IBGE considera assentamento subnormal aqueles
que possuem mais de 51 domicilios ocupados ilegalmente. Neste sentido, é possivel que haja
numeros de aglomerados subnormais ainda mais elevados, tendo em vista que acredita-se que
boa parte dos entrevistados ndo tenha admitido ilegalidade na posse da terra.

Com base mapa acima, pode-se inferir que, assim como ocorre no restante do
pais, como visto no capitulo 1, a localizacdo das favelas de Fortaleza obedece a estratégias
econbmicas, havendo diferenciacdo entre as areas com diferentes niveis de renda, condicoes
geomorfoldgicas adequadas, restando ao mercado informal e irregular as areas inadequadas
que a legislacdo ndo disponibilizou ao mercado formal, e & distancia dos centros urbanos,
localizando-se predominantemente nas bordas do municipio.

Por fim, vale destacar os ensinamentos do professor Pequeno (2008) que concluiu
que o espaco de Fortaleza ndo deve ser compreendido de forma dicotdmica (muito densa e
pobre ao oeste e menos densa e rica ao leste), mas “evidenciada pela diversidade da
composicdo de seu tecido urbano, reconhecidamente repleto de disparidades sécio-
econdmicas” (PEQUENO, 2008, p. 85).

3.2 Marco legal municipal

“A liberdade de construir é a regra. As restricOes e limitagdes ao direito de construir
foram as excecBes, e, assim sendo, sO sdo admitidas quando expressamente
consignadas em lei ou regulamento.” (MEIRELLES, 2005, p.31).

Como visto anteriormente, ao longo do capitulo 1, decorre da Constituicdo a
competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e promover o
ordenamento do territério, por meio do planejamento e controle do uso e ocupac¢édo do solo.

O municipio de Fortaleza encontra-se instrumentalizado com as seguintes normas:
Lei Organica, Plano Diretor Municipal, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS e Cddigo de
Obras. A Lei Organica é a lei maior do municipio que trata genericamente acerca de assuntos
de sua competéncia. O Plano Diretor, como visto no item 1.4.1., explicita as estratégias e
instrumentos necessarios ao ordenamento territorial. A LUOS, nos termos do item 1.4.2.,
corresponde a uma regulamentacdo do uso do solo, fundamental para a implantagdo do PD. J&
0 Cadigo de Obras, conforme item 1.4.3., trata dos aspectos relacionados a edificagdo. Por
fim, destaca-se o instrumento das ZEIS, capaz de agregar todos as orienta¢cdes emanadas pelas

legislagdes anteriores.
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Reforga-se a importancia do estudo destas leis, pois elas tratam das
recomendacdes gerais partindo da escala macro (cidade) para especificas (edificacdo), de
forma complementar. Pertinente, ainda, destacar que neste topico serdo apontados, em cada
uma dessas legislacGes, os aspectos referentes a urbanizacdo e regularizacdo dos

assentamentos precarios da cidade.

3.2.1 Lei Organica

A Lei Organica, uma espécie de constituicdo municipal, criada de acordo com as
necessidade e peculiaridades do municipio, é dotada de instrumentos institucionais com vistas
a resolver a problematica urbana e habitacional e também legislar sobre a funcdo social da
propriedade. Destaca-se que a referida lei ndo pode contrariar 0s normativos federais e
estaduais.

Os dispositivos relativos a tais temas encontram-se no capitulo 1, do titulo V, que
trata de assuntos pertinentes a politica de desenvolvimento urbano da cidade, ao plano diretor
e a habitacdo. Abaixo foram destacados alguns artigos da Lei Organica que orientam o
desenvolvimento da politica urbana do municipio de Fortaleza.

O art. 149 versa que a politica de desenvolvimento urbano assegurara a

urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por populacdo favelada e o art.

151 definiu o conceito de funcéo social da propriedade, garantida quando: | — assegurar a
democratizacdo de acesso ao solo urbano e a moradia; Il — adaptar-se a politica urbana no
plano diretor; 11l — equipar sua valorizacdo ao interesse social; IV — ndo for utilizada para

especulacdo imobiliaria. E oportuno citar que os instrumentos passiveis de serem utilizados
pelo poder publico para assegurar as funcdes sociais da cidade e propriedade foram elencados
no art. 159.

O art. 156, 84, também demonstra preocupac¢do com a moradia para a populagéo
de baixa renda e destaca que a regularizacdo fundiaria de interesse social deve visar a
legalizagdo da ocupacdo do solo e implantacdo prioritaria dos equipamentos urbanos e
comunitarios.

Ja os art. 157 e 158 versam sobre o plano diretor e sobre quais assuntos deverao
ser abordados por ele, como, por exemplo, disposi¢cOes acerca do desenvolvimento
econdmico, sistema viario, zoneamento ambiental entre outros, bem como assegura a ampla

discussdo de sua elaboracdo com a comunidade.
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Ja a politica habitacional, tratada nos art. 188 a 193, prevé a priorizagcdo de
programas destinados a populacéo de baixa renda e a urbanizacdo das favelas, assegurando
sempre uma ampla discussdo com as comunidades.

Posto isto, com base nestas orientacdes gerais estabelecidas pela Lei Organica, 0
municipio é capaz de desenvolver o plano diretor de desenvolvimento urbano, abaixo

descrito.

3.2.2 Plano Diretor

Inicialmente vale fazer um breve historico acerca dos plano diretores elaborados
para Fortaleza, o que possibilitard& uma visdo geral acerca do planejamento urbano do
municipio ao longo dos anos.

As primeiras iniciativas de ordenacao do desenvolvimento ocorridas no municipio
de Fortaleza datam dos anos 30 (FORTALEZA, 1992, p.23 a 26). Em 1933, houve o Plano de
Remodelacdo e Extensdo de Fortaleza, elaborado por Nestor de Figueiredo, o qual propds o
zoneamento urbano tendo por base as diretrizes da carta de Atenas. No entanto, tal proposta
foi suspensa em 1935.

Posteriormente, em 1947, houve outra proposta de Plano Diretor para
Remodelacdo e Expansdo, elaborada pelo urbanista Sabdia Ribeiro, que tinha como intencédo
dividir a malha urbana em bairros, marcados por cintas de avenidas, com sistema Vviario
hierarquizado e elaboracdo de codigo urbano. Este plano também nédo foi posto em pratica,
devido a pressdes do setor privado.

Em 1962, o urbanista Hélio Modesto prop6s o Plano Diretor de Fortaleza, o
primeiro a considerar 0 comportamento e a organizacao social da populacdo, bem como as
formas e tendéncias de ocupacéo e uso do solo. Este Plano propos a diferenciacdo das zonas
residenciais quanto ao tipo, ocupacdo do lote e numero de pavimentos, em funcdo da
populacéo a ser atendida, bem como propds a regulamentacdo do parcelamento do solo.

Em 1969, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Fortaleza (PLANDIRF), que visava a integragdo e polarizacdo da futura
Regido Metropolitana.

Posteriormente, em 1975, foi feita a proposta de um Plano Diretor Fisico, neste
momento ja consolidado pela Lei n° 4.486 de 27/02/75, que contemplava os aspectos de

zoneamento, sistema viario e parcelamento do solo.
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Em 1979, o Municipio de Fortaleza contou com novo Plano Diretor, que foi
instituido pela Lei n° 5.122-A, de 13 de marco de 1979. Tal lei baseou-se no principio
racionalista da compartimentacdo do espaco, sendo seu uso diferenciado por funcdes que se
interligam.

Segundo Cartaxo, tal plano

repartiu a cidade em zonas residencial, comercial e industrial e corredores de
atividades de comércio e servigo, estabelecendo indices urbanisticos favoraveis a
uma ocupacéao urbana vertical excessiva que destruiu as areas verdes de fundos de
quadra, impermeabilizou indiscriminadamente lotes e vias, produzindo
congestionamentos de trdfego nos corredores de atividades e de areas de

estacionamento, de carga e descarga, localizadas inadequadamente
(CARTAXO0,2000, p.22 e 23).

Conforme informacdes do capitulo de apresentacdo do PDDU-FOR de 1992, a
referida Lei previu um modelo que ndo foi adaptado as demandas da cidade, pois “instituiu
nucleos e faixas de concentracdo de atividades, nem sempre concretizados e, por outro lado,
desconheceu tendéncias, gerando a ilegalidade” (FORTALEZA, 1992, p.13).

Os impactos ambientais e urbanisticos dessa tendéncia de ocupacdo indicaram a
necessidade de se refletir e revisar os padrfes de uso e ocupacao da cidade. Assim, no inicio
dos anos 90, tendo em vistas as diretrizes constantes na CF-88, é deflagrado o processo de
elaboracdo e discussdo do novo Plano Diretor de Fortaleza.

Cartaxo (2000, p.29) entende que

conceitualmente, a proposta do novo plano diretor aponta no sentido de buscar
aproximar o planejamento da cidade real, apostando no rompimento com o
zoneamento racionalista que condenava bairros ou conjunto de bairros a Unica
destinacdo de uso do solo, substituindo-o por um zoneamento de densidades
demograficas e de mesclagem de usos urbanos.

Nesse sentido, o reconhecimento das caréncias existentes, a degradacdo do meio
ambiente, a ocupacdo e a expansdo urbanas sem a implantacdo correspondentes de
infraestrutura, bem como a possibilidade de flexibilizacdo da estrutura urbana constituiram os
elementos delineadores da definigdo das diretrizes do novo Plano, que foi promulgado pela
Lei 7.061, de 16 de janeiro de 1992. (PDDU-FOR, 1992, p.14).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU/FOR
reconheceu o0 processo de uso e ocupacdo do solo diferenciados e trouxe como objetivos,
definidos no art. 2, dentre outros, a utilizacao racional do territdrio; a identificacdo de areas de
especial interesse urbanistico, social, ambiental, turistico cultural e de utilidade pudblica; a
recuperacdo de areas deterioradas visando assegurar a melhoria do meio ambiente e as

condicBes de habitabilidade; a urbanizacao e a regularizacdo fundiaria das areas, onde esteja
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situada a populacdo favelada e de baixa renda; e o acesso a terra, a ampliacdo da oferta de
habitacdo para as faixa de renda média e baixa.

O referido Plano inovou ao prever, no art. 61, usos e ocupacao diferenciados, que
requerem normas e padroes de parcelamento, uso e ocupacdo do solo proprios,
compreendendo, entre outros, 0s assentamentos espontaneos. Tais assentamentos foram
definidos, pelo art. 73, como &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, favela ou
assentamentos assemelhados, destituidos da legitimidade do dominio do terreno, com alta
densidade e em desacordo com os padrdes urbanisticos legalmente instituidos.

No entanto, apesar da proposta inovadora deste Plano, ele era “inexequivel, visto
que nem os meios foram viabilizados, nem os procedimentos para implementacdo dos
instrumentos foram elaborados” (PEQUENO; FREITAS, 2011).

Conforme Pequeno e Freitas (2011), apesar das diferentes abordagens dos
processos de planejamento urbano ocorridos no século XX, alguns aspectos negativos sdo

comum a todos, como:

(...) a elaboragdo de diagnésticos superficiais, 0s quais induziram solugdes
inadequadas a realidade local; as proposi¢des com carater generalista, predominando
diretrizes de planejamento sob a forma de recomendagdes em linguagem juridica e
indices paramétricos homogeneizantes que desconsideram a diversidade
sociocultural com a qual o espago intra-urbano vem sendo produzido; a excluséo da
cidade informal, inexistindo acGes voltadas para o seu enfrentamento, indicando a
dissociacdo entre a politica urbana e habitacional, apesar do ritmo acelerado com
que se deu o crescimento da favelizacdo na cidade (PEQUENO; FREITAS, 2011)

Em 2009, apés oito anos de discussdo**

, novo plano foi aprovado - o Plano
Diretor Participativo de Fortaleza — PDP-FOR de 2009'%. Esse Plano, que se adequou as
diretrizes e requisitos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, tem como uma de suas principais

caracteristicas a participacdo popular e a previsdo das zonas especiais de interesse social.

124 5 Plano Diretor de Fortaleza datava de 1992, devendo ser revisto em 2002. No entanto, houve um intenso
processo de discussdo, onde, conforme Joisa Maria Loureiro (in: Luta da Sociedade Civil pela
democratizacdo do processo de elaboracdo do plano diretor: mobilizagdo e capacitacdo social. Banco de
experiéncias de planos diretores participativos do ministério da cidade), os movimentos se articularam para
ndo permitir a aprovacdo de um plano diretor sem participacdo popular. Assim, 0 novo plano foi aprovado
somente em 2009. Vale informar que a ndo realizacdo de audiéncia publica implica vicio no processo, tendo
em vista que é uma condi¢do de validade da lei.

125 5 plano Diretor Participativo de Fortaleza foi publicado no Diario Oficial do Municipio, n® 14.020, ano L VI,
em 13 de marco de 2009. LEl COMPLEMENTAR 13-20009.
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O PDP-For define, no art. 3°, como principios da politica urbana, as funcGes
socioambientais da cidade; a funcdo social da propriedade; a gestdo democrética da cidade; e
a equidade.'*®
Vale destacar que, conforme descrito no Art. 4° o Plano Diretor tem como
objetivo, dentre outros, a integracdo social, econdmica, ambiental e territorial do Municipio e
da Regido Metropolitana; a construgdo de um sistema democrético e participativo; a
ampliacdo de oferta de areas para a producao habitacional de interesse social com qualidade,
dirigida aos segmentos de baixa renda; e a promocdo da urbanizacdo e a regularizacao
fundiéria das areas irregulares ocupadas por populacdo de baixa renda.

Dentre as diretrizes da politica de habitacdo e regularizacdo fundiaria,
estabelecidas no art. 5°, vale destacar: a democratizacdo do acesso a terra urbana e a moradia
digna a todos os habitantes da cidade e, em especial, a populacdo de baixa renda, com
melhoria das condi¢Ges de habitabilidade; e o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacéo, edificagéo, uso e ocupacdo do solo para a eficaz implementacdo dos programas
de regularizacdo fundiaria e urbanistica de assentamentos constituidos por populagédo de baixa
renda. Tem-se, ainda, como diretriz a participacdo das familias no processo de tomada de
decises, por meio dos instrumentos definidos no capitulo I1.

E oportuno citar que a instituicdo das zonas especiais de interesse social (ZEIS)
surge como agles estratégicas prioritarias da politica habitacional e de regularizacdo
fundiaria, nos termos do art. 6°. Vale citar que o art. 122 define que as ZEIS, dentre outras
Zonas Especiais’?’, compreendem &reas do territério que exigem tratamento especial na
definicdo de parametros reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao
zoneamento.

Com base nos artigos supracitados € possivel constatar que, pelo menos no texto
legal, o PDP-For articula as politicas urbanas e habitacionais em beneficio das familias de
baixa renda.

O PDP-For traz também diretrizes para o Parcelamento do Solo. No art. 176, a

Lei estabelece como pardmetros reguladores do parcelamento do solo: i) lote minimo por

126 Conforme definido pelos §§ 1° e 2°, as funcdes socioambientais da cidade serdo cumpridas quando atendidas
as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade
e a funcdo social da propriedade é cumprida mediante o pleno desenvolvimento da sua fungédo
socioambiental.

121" As Zonas Especiais classificam-se em: i) zonas especiais de interesse social (ZEIS); ii) Zonas Especiais
Ambientais(ZEA); iii) Zona Especial do Projeto da Orla (ZEPO); iv) Zonas Especiais de Dinamizagdo
Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS); v) Zonas Especiais de Preservacdo do Patrimdnio Paisagistico,
Histérico, Cultural e Arqueoldgico (ZEPH); vi) Zonas Especiais Institucionais (ZEI).
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zona; ii) testada minima dos lotes por zona; iii) dimensGes das quadras; e iv) profundidade
minima dos lotes por zona.

O paréagrafo primeiro do art. 177 define que todas as formas de parcelamento do
solo para fins urbanos devem respeitar a area minima do lote prevista naquela Lei, ndo se
aplicando aos parcelamentos destinados a empreendimentos habitacionais de interesse social,
que serdo regulamentados na legislacdo especifica para habitacdo de interesse social. Ocorre
que tal regulamentacao ainda nao foi elaborada.

Em relacdo as dimensdes dos outros parametros reguladores, o art. 185 definiu,
nos §§ 1° e 2° que a quadra méxima serd de 12.500m? (doze mil e quinhentos metros
quadrados), salvo para os empreendimentos geradores de impacto indicados naquela Lei, e,
que a largura minima da quadra serd de 50m (cinquenta metros). § 3° - A largura maxima da

quadra sera de 250m (duzentos e cinquenta metros).

Tabela 6 - Parametros urbanisticos

Parametros Dimenséo
| - lote minimo por zona Variavel por zona
Il - testada minima dos lotes Variavel por zona

I11 - dimensbes das quadras

a) quadra maxima 12.500m*
b) largura minima 50m
c) largura maxima 250m
IV - profundidade minima dos lotes Variavel por zona

Fonte: PDP-FOR (2009)

O PDP-FOR também trata, no capitulo VII, do uso e ocupagdo do solo,
estabelecendo, no art. 188, 0s seguintes parametros urbanisticos reguladores da ocupacao do
solo: i) indice de aproveitamento; ii) altura maxima da edificagdo; iii) taxa de
permeabilidade; iv) recuos; v) taxa de ocupacdo; vi) taxa de ocupagdo do subsolo; e vii)
fracdo do lote.

O referido Plano trouxe, ainda, inovacdes referente a regularizagdo fundiaria, com
0 objetivo de legalizar as ocupacdes de reas urbanas constituidas em desconformidade com a
lei, implicando a segurancga juridica da posse da populacdo ocupante, melhorias no ambiente
urbano do assentamento, promocdo do desenvolvimento humano e resgate da cidadania. Cita-

se, como exemplo, as inovagdes do art. 256, que trouxe alguns instrumentos de regularizagéo
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fundiéria, dentre os quais podemos destacar: a concessdo de uso especial para fins de moradia;
a usucapido especial de imovel urbano; a concessao de direito real de uso; e as zonas especiais
de interesse social (ZEIS).

Observa-se, assim, que o Plano Diretor Participativo inovou ao inserir todos 0s
preceitos Estatuto da Cidade necessarios para garantir a qualidade a cidade. Contudo, o PDP-
FOR, a semelhanca do que foi constatado em varios outros municipios, assunto ja abordado
no item 1.4.1., ndo é auto-aplicAvel e remete-se, constantemente, a regulamentacfes
posteriores. Por exemplo, o PD ndo definiu as areas urbanas nao utilizadas e subutilizadas,
para que fosse aplicado instrumentos como o parcelamento ou edificacdo compulsorios e o
imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no tempo, bem como ndo trouxe
as diretrizes para regulamentacdo das ZEIS, o que adia a sua implementacdo. Vale ressaltar
gue a inadequacdo do Plano Diretor configura dano a ordem urbanistica, tendo em vista que
ndo sdo estabelecidas as obrigacfes para concretizar os objetivos e diretrizes da politica
urbana e o cumprimento da funcéo social da cidade.

Indices Urbanisticos definidos pelo PDP-FOR 2009

O Plano subdivide o territério do Municipio na macrozona de ocupacéo urbana e a
macrozona de protecdo ambiental (art. 58), onde a macrozona de protecdo ambiental é
composta por ecossistemas de interesse ambiental, bem como por areas destinadas a protecéo,
preservacao, recuperacdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis
(art. 59) e a macrozona de ocupacdo urbana corresponde as porcGes do territorio
caracterizadas pela significativa presenca do ambiente construido, a partir da diversidade das

formas de uso e ocupacgao do solo (art. 78).
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Figura 12- Zoneamento Urbano

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

O bairro do Pici, onde esta inserida a area objeto do estudo de caso, encontra-se
situado na Zona Residencial Urbana 1 — ZRU1. Abaixo consta o quadro contendo os indices
urbanisticos para a cidade como um todo, de forma a possibilitar a comparacdo entre 0s

indices gerais, especialmente do entorno, com os indices encontrados no assentamento.
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Zonas Parametros (indices)
Altura Area | Testada
indice de indice de indice de Taxa de~ Maxima | Mnima | minima | oo didade Fracdo
. . i Taxa de Taxa de |Ocupagdo lote de lote . do
Aproveitamento | Aproveitamento | Aproveitamento - ~ minima do
. (. L Permeabilidade | Ocupagdo | do Lote
Bdsico Maximo Minimo Subsol lote (m) m2
ubsolo (™)
(m) ](m)  [(m)
ZPA 0 0 0 100% 0 - 0 - - - -
ZRA 0,6 0,6 0 50% 33% 33% 15 - - - -
ZIA - - - -
Coco 1,5 1,5 0 40% 40% 40% 48 300 12 25 -
2,0 (Multifam) e | 2,0 (Multifam) e
ZIA Praia do
Futuro 0 40% 50% 40% 48 300 12 25 -
1,00 1,00
(unifamiliar) (unifamiliar)
Sabiaguaba 0,5 0,5 0 60% 30% 15 300 12 25 -
Z0P1 3 3 0,25 30% 60% 60% 72 125 5 25 -
Z0P2 2 3 0,2 30% 60% 60% 72 125 5 25 -
Z0C 2,5 2,5 0,2 30% 60% 60% 72 125 5 25 -
ZRU1 2 2 0,2 30% 60% 60% 48 125 5 25 -
ZRU2 1,5 1,5 0,1 30% 60% 60% 48 125 5 25 -
Z0M1 2 2,5 0,1 40% 50% 50% 72 150 6 25 140
Z0M2 1,0e2,0* 1,5e2,0* 0,1 40% 50% 50% 48 e 150 6 25
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72*
ZOR 1 1 0 40% 45% 45% 15 150 6 25
70 ok
Trl 1 1 0,25 30% 50% 50% 15 125 5 25
Trll 1,5 1,5 0,25 20% 50% 50% 24 125 5 25
Tril 2 2 0,25 25% 60% 60% 48
20 Triv 3 3 0,25 20% 60% 60% 72 125 5 25
Trv 3 3 0,25 20% 60% 60% 72 125 5 25
Tr Vi 1 1 0,1 30% 60% 60% 48 300 12 25
Tr Vil 2 2 0,1 40% 50% 50% 36 200 8 25

*Parametros Diferenciados na area delimitada no Paragrafo Unico do art. 105. ** Permanecem em vigor os parametro e indicadores urbanos para os setores 1.1, 1.2 e 1.3 da

Area de Interesse Urbanistico, definidos pela Lei Municipal n° 7.814/1995

Tr | — Trecho | - Barra do Ceard/Pirambu; Tr Il - Trecho Il — Jacarecanga/Moura; Tr Il - Trecho Ill - Praia de Iracema; Tr IV - Trecho IV — Meireles/ Mucuripe; Trecho V - late

Clube; Trecho VI - Cais do Porto;Trecho VII - Praia do Futuro;
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3.2.3 Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

Em 1996, como instrumento urbanistico de operacdo do PDDU-FOR de 1992, foi
aprovada, pela Lei n° 7.987, de 23 de dezembro de 1996, a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de
Fortaleza — LUOS.

A LUOS veio incorporar as diretrizes da lei n° 6.766/1979 e teve como um dos
objetivos a ordenacdo das funcgdes da cidade, por meio da utilizagéo racional do territorio, dos
recursos naturais e do uso dos sistemas viario e de transporte, quando do parcelamento do
solo, da implantacdo e do funcionamento das atividades industriais, comerciais, residenciais e
de servicos (art. 1°, inciso I).

Para melhor compreenséo dessa atribuicdo municipal — legislar e disciplinar o uso
e ocupacao do solo -, vale apresentar o significado de uso, parcelamento e ocupacdo do solo,
apresentado por Corréa'? citado por Pires (2007, p.122):

(...) @) uso do solo urbano (destinagdo de areas do solo urbano ao exercicio das
funcBes urbanisticas elementares, o que se faz através da técnica do zoneamento); b)
0 parcelamento do solo urbano (processo de urbanizagdo de glebas, através dos
institutos do loteamento, arruamento, desmembramento, desdobro do lote e
reparcelamento) e ¢) a ocupacao do solo urbano (assentamento urbano, com controle

da densidade edilicia e populacional, através da fixacdo de taxas de ocupacao
coeficientes e gabaritos de edificagdo.”

Conforme o art. 4° da citada Lei, para efeito da aplicacdo da legislacdo de
parcelamento, de uso e ocupacdo do solo do municipio de Fortaleza, o seu territério ficou
dividido em Microzonas de Densidade e Zonas Especiais?’.

Consta, em seu art. 20, que os indicadores urbanos da ocupacdo nas Microzonas
de Densidade e Zonas Especiais sdo definidos em funcdo do meio ambiente, da infra-estrutura
béasica e densidades existentes e projetadas, compreendendo:

| - taxa de permeabilidade;

Il - taxa de ocupacéo (T.O.) para: a) uso residencial unifamiliar; b) uso residencial
multifamiliar; c) outros usos;

111 - fragdo do lote para: a) uso residencial multifamiliar; b) uso comércio e servigo
mdltiplos; ¢) uso hotel-residéncia;

IV - indice de aproveitamento (1.A.);
V - altura maxima das edificagdes;

') CORREA. Planejamento urbano: competéncia para legislar dos estados e dos municipios. Revista de Direito

Publico, p.260.

129 Conforme paragrafo 1° do artigo 4° da LUOS, as Microzonas de Densidade sdo subdivisdes de uma
macrozona, fundamentadas na distribuicdo das atividades e servigos, nas condi¢fes naturais do solo, infra-
estrutura bésica, densidade populacional existente e projetada e as Zonas Especiais sdo identificadas por
caracteristicas do ambiente natural, cultural e econdmico.
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VI - dimens6es minimas do lote:a) testada; b) profundidade; c) area.

Em relagdo a tais indicadores urbanos, vale destacar que, como a LUOS ainda néo
foi adaptada ao novo PDP-FOR, ha divergéncia entre os itens previstos, como, por exemplo, a
falta de definicdo dos recuos e taxa de ocupacédo do subsolo, previstos no art. 188 do novo PD,
anteriormente citados no item 3.2.2., na Lei de Uso e Ocupacéo do solo.

E oportuno citar que ha divergéncia, também, entre os indicadores urbanos da
ocupacdo dos bairros previstos na LUOS e no PDP-FOR. Por exemplo, o bairro do Pici,
caracterizado na LUOS como macrozona urbanizada — ZU, microzona de densidade 7 (ZU-7)

e no PDP-FOR como Zona de Requalificacdo Urbana 1 - ZRU1, tem 0s seguintes indices:

Tabela 7 — Comparativo entre os indicadores previstos na LUOS/96 e no PDP-FOR/2009

Indicador LUOS PDP-FOR

(usos residenciais unifamiliar)
Taxa de Permeabilidade (%) 30% 30%
Taxa de Ocupacao 55% 60%
Fracao do Lote (m?) 200m? -
indice de Aproveitamento 1,0 0,2a2,0
Altura Maxima da Edificacdo 48m 48m
Testada minima do lote 6,0m 5,0
Profundidade minima do lote 25,0m 25,0
Area Minima 150m 125m

Fonte: LUOS (1996) e PDP-FOR (2009) — consolidacéo pela autora

Em relacdo aos elementos associados aos assentamentos precarios, o capitulo V
da LUOS previu a instituicdo dessas areas, distinguindo-os em ‘assentamentos espontianeos’ e

‘reassentamento popular’, a saber:

Lei n® 7.987/1996, Art. 204. (...)

| - assentamentos espontaneos - areas de terrenos publicos (exclusive logradouros
pUblicos e areas institucionais oriundas de doacfes em loteamentos) ou particulares
ocupados por populacdo de baixa renda - favelas ou assemelhados - destituida da
legitimidade do dominio dos terrenos, cuja forma de ocupacéo se da em desacordo
com a legislacéo urbanistica em vigor.

Il - reassentamento popular - terrenos para o0s quais houver interesse do Poder
Pdblico municipal, estadual ou federal, na promocdo de loteamentos e
assentamentos para a populagdo de baixa renda.
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Em relacdo ao primeiro, ficou previsto que a delimitacdo dos assentamentos e a
elaboracio de projetos de urbanizacio, obedeceriam ao "Plano de Urbanizagéo para as Areas
de Assentamentos Espontaneos”, citado no art. 74 da Lei n® 7061/92, que conteria as normas e
padrdes de parcelamento e ocupacdo do solo, o que nunca ocorreu*®.

J4 em relacdo aos indicadores urbanos para reassentamento popular, a ser

promovido pelo préprio poder publico, foram previstos na LUOS, os seguintes indices:

Tabela 8 - Indicadores para Reassentamento

Indicador Valor
(usos residenciais unifamiliar)

Taxa de Permeabilidade (%) -
Taxa de Ocupacao 80%
indice de Aproveitamento 1,8
Testada 4,00m

Profundidade minima do lote -

Fracdo do Lote (m?) -

Altura Méaxima da Edificacdo

2 (dois) pavimentos

Area Minima em &reas implementadas

50m?

Area Minima 90,00m”
Recuo Fundo Minimo 2,00m

Recuo frete Opcional
Recuo Lateral Opcional

Fonte: LUQOS 1996 — consolidacdo arts. 213 a 216 e anexo 4 da LUOS

Os indicadores relacionados as vias de circulacdo, quadra e lotes, foram

consolidados no Anexo IV da LUQOS, abaixo descritos:

130 A LUOS também postergou, deixando para o citado “Plano de urbanizagdo para as areas de assentamentos
espontineos”, a defini¢do dos instrumentos necessarios a regularizacdo fundidria da posse da terra, nos
termos do art. 223 da LUOS.


http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=7061&year=1992&typ=o&city=Fortaleza&state=CE&est=
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Tabela 9 — Padrfes para Reassentamentos Populares (Anexo 4)

Elementos/Parametros | Via Via Passagem | Quadras Lotes
Interna Pedestre Pedestre
Largura total minima 6,00m* 4,00m 2,00m

(* largura minima para uma
extensdo maxima da via
interna de até 200,00m,
acima disso sera analisado
cas0-a-caso)

Largura do rolamento 3,20m a
5,60m

Largura do passeio 1,10m

Largura do passeio | 1,70m

(com poste)

Extensdo méaxima 200,00m 200,00m
60,00m

Extensdo maxima (sem | 60,00m 100,00m 60,00m
saida)

Testada Minima 4,00m

Area Minima 90,00m

Testada Maxima 200,00m

Fonte: LUOS 1996

Tais indicadores, apesar de ndo corresponderem aos assentamentos espontaneos,
servirdo como base de comparacdo para os indices encontrados na area de estudo de caso,
tendo em vista que s&o os Unicos elementos diferenciados voltados a urbanizacdo de interesse
social.

Com base no exposto ao longo deste item, verifica-se que a LUOS € um
importante instrumento para concretizacdo da realidade fisico-espacial. Neste sentido, ela
precisa urgentemente ser atualizada, compatibilizando-a com o PDP-FOR. E oportuno citar,
inclusive, que o prazo para sua revisdo, previsto no atual Plano Diretor'*!, ja foi esgotado

incorrendo em grandes danos para a populacao.

131 Conforme consta nas Disposicdes Finais e Transitérias do PDP-FOR/2009, art. 305, o poder executivo
encaminharia a Camara Municipal i) a Lei de Parcelamento do Solo, no prazo de até 2 (dois) anos; ii) - Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, no prazo de até 2 (dois) anos; X - Cédigo de Obras e Edificacbes, no prazo de até 2
(dois) anos da data de publicacdo desta Lei; O que até agora, decorridos quase 3 anos de sua publicagdo, nao
ocorreu.
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3.2.4 Cobdigo de Obras'®

Desde 1962, o municipio de Fortaleza jA contava com o Cddigo Urbano,
promulgado pela Lei 2004/62, que tratava sobre obras e posturas. No entanto, com a evolugéo
técnica das construcdes e dos proprios costumes e adocao de novos indices e padrdes de uso e
ocupacdo do solo, previstos na Legislacdo Basica do Plano Diretor de 1979, elaborou-se um
novo Cddigo em 1981 (FORTALEZA, 1981, Capitulo de Apresentacao).

Pela Lei n° 5530, de 17 de dezembro de 1981, foi publicado o novo Cédigo de
Obras, com o intuito de garantir a qualidade das obras e edificacGes executadas na cidade,
assegurar condicBes adequadas as atividades basicas do homem, como habitacéo, circulacéo,
recreacdo e trabalho e garantir condigdes minimas de conforto, higiene, seguranca e bem estar
publicos.

A referida Lei dispde sobre a forma do edificio, as exigéncias de circulacao,
seguranca e salubridade para a edificacdo, bem como traz classificacdes e defini¢cGes sobre as
dimensGes dos compartimentos.

Em relagdo as habitacdes de interesse social, o Codigo definiu, no art. 242, que
seriam consideradas ‘casas populares’ as edificagdes cuja area construida ndo ultrapassasse a
80,00m? e ndo possuissem lajes de forro, contendo, no minimo, os seguintes compartimentos:
cozinha, banheiro, quarto e sala (art.243).

Conforme o disposto no art. 257, as habitaces populares obedecerdo as seguintes

dimensdes e areas minimas:

Tabela 10 - indices previstos no Codigo de Obras

Circulo Area Minima | lluminacdo | Ventilagio Pé-Direito Profundidade
inscrito (m) | (m?) Minima Minima Minimo (m) | Maxima
Vestibulo 0,80 - - - 2,30 -
Sala estar 2,50 10,00 1/6 1/12 2,50 3 vezes 0 pé-
direito
Sala Refeicdo | 1,80 5,00 1/6 1/12 2,50 «
Copa 1,80 4,00 1/6 1/12 2,50 «

B32pr oportuno, vale informar que os elementos internos a edificacdo, tratadas no codigo de obras e postura,
fogem do escopo deste trabalho.
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Cozinha 1,80 4,00 1/6 1/12 2,50 «
1e2Qto 2,50 7,50 1/6 1/12 2,50 «
Demais Qtos | 2,00 5,00 1/6 1/12 2,50 «
Banheiro 1,00 1,50 1/8 1/16 2,20 «
Corredor 0,80 - - - 2,30 -
Abrigo 2,00 8,00 - - 2,20 -
Escadas 0,80 - - - 2,00 -

Fonte: Cddigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza

Outro importante de destaque é que o Codigo de Obras versa sobre 0 uso dos
passeios publicos. Consta no art. 613 que quaisquer obras ou servicos a serem executados nos
passeios dependem de autorizacao prévia do 6rgao municipal competente e veda colocacdo ou
construgédo de degraus de acesso a edificagdes fora dos limites dos respectivos terrenos. Essas
irregularidades séo frequentemente encontradas em assentamentos precarios.

Por fim, vale informar que o referido Codigo se encontra obsoleto e ineficaz ndo
atendendo aos novos padrGes de materiais construtivos, nem atentando para a flexibilidade

projetual.

3.25 ZEIS em Fortaleza

O PDP-FOR define, no art. 123, que as zonas especiais de interesse social (ZEIS)
sdo porcOes do territorio, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a
promocdo da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa
renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de interesse
social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando
sujeitas a critérios especiais de edificagdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo.

As zonas especiais de interesse social, no total de 135, conforme art. 124, se
subdividem em: 45 - zonas especiais de interesse social 1 (ZEIS 1); 56 — zonas especiais de
interesse social 2 (ZEIS 2); e 34 - zonas especiais de interesse social 3 (ZEIS 3), abaixo
descritas.

i) As zonas especiais de interesse social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por

assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em areas publicas ou particulares,
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constituidos por populagdo de baixa renda, precérios do ponto de vista urbanistico e
habitacional, destinados & regularizacdo fundiaria, urbanistica e ambiental (FORTALEZA,
2009, art. 126). Estas areas tem como objetivo: i) efetivar o cumprimento das funcGes sociais
da cidade e da propriedade urbana; ii) promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda; iii) eliminar os riscos decorrentes de
ocupacdes em &reas inadequadas; iv) ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios, garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes; v) promover o
desenvolvimento humano dos seus ocupantes (FORTALEZA, 2009, art. 127).

i) J& as zonas especiais de interesse social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por
loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou privados, que
estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populacdo de baixa renda, destinados a
regularizacdo fundiaria e urbanistica (FORTALEZA, 2009, art. 129). A defini¢do destas areas
tem como principais objetivos: i) efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana; ii) promover a regularizagdo urbanistica e fundiéria dos loteamentos
clandestinos e irregulares e dos conjuntos habitacionais ocupados pela populacdo de baixa
renda; iii) eliminar os riscos decorrentes de ocupacbes em areas inadequadas; iv) ampliar a
oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade
ambiental aos seus habitantes; e v) promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes
(FORTALEZA, 2009, art. 130).

O art. 132 da referida Lei define que sdo critérios para o reconhecimento de uma

area como ZEIS 1 e 2:

I - ser a ocupagéo predominantemente de populacdo de baixa renda;

Il - estar a ocupacdo consolidada ha, no minimo, 5 (cinco) anos, contados até a
publicacéo desta Lei;

111 - ter uso predominantemente residencial;

IV - ser passivel de regularizagdo fundiéria e urbanistica, observado o disposto no
art. 265 desta Lei.

§ 1° - Considerar-se-do como populacdo de baixa renda as familias com renda média
ndo superior a 3 (trés) salarios minimos. § 2° - Fica vedado o remembramento de
lotes, que resulte em &rea maior que 150m2 em ZEIS 1 e 2, para o uso residencial
unifamiliar.

Ja as zonas especiais de interesse social 3 - ZEIS 3 - s@o compostas de areas
dotadas de infraestrutura, com concentracdo de terrenos ndo edificados ou imoveis
subutilizados ou n&o utilizados, devendo ser destinadas a implementagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem como aos demais usos validos para a zona onde

estiverem localizadas, a partir de elaboracdo de plano especifico (FORTALEZA, 2009, art.
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133). Sd&o objetivos das ZEIS 3: i) ampliar a oferta de moradia para a populacdo de baixa
renda; ii) combater o déficit habitacional do Municipio; iii) induzir os proprietarios de
terrenos vazios a investir em programas habitacionais de interesse social. (FORTALEZA,
2009, art. 134).

Com base nos objetivos acima descritos, percebe-se que as ZEIS tem como
objetivo comum eliminar riscos inerentes a uma ocupacdo irregular, seja por meio da
urbanizagdo, com ampliacdo da infraestrutura e equipamentos, do préprio assentamento, seja
pela construcdo de novas moradias. Neste ponto é importante destacar que as ZEIS tipo 1 e 2
devem sempre estar articuladas as ZEIS 3, por possibilitar o reassentamento de familias,
quando necessario.

As ZEIS estdo espacialmente distribuidas conforme Mapa abaixo:

Figura 13- zonas especiais de interesse social

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Ao observar o mapa acima é possivel constatar que as ZEIS se concentram nas
faixas de praia e no entorno, “configurando-se como reacdo das comunidades que vivem
nesses setores em relagédo as historicas pressdes do setor imobiliario, verdadeira estratégia de
resisténcia dos moradores destas favelas” (PEQUENO; FREITAS, 2011).
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Pequeno e Freitas (2011) apontam que as ZEIS diferem pelas tipologias
socioespaciais, sendo resultado da localizagdo, valorizagdo imobiliaria e composicdo socio-
ocupacional dos bairros em que se inserem. Conforme os autores, a diminui¢do da renda
média familiar e a reducdo do nimero de pessoas por domicilio seguem a hierarquia social do
bairro em que estdo inseridos, enquanto a &rea do lote tem a relacdo inversa, conforme

exemplos da tabela a sequir:

Tabela 11 - Indicadores Urbanos / ZEIS em relagdo as tipologias socioespaciais

Comunidade: tipologia/caracteristicas urbanas | Renda Hab/UH | Area m‘/hab
(s.m) meédia do
lote (m?)

Campo do América: superior, zona nobre central | 2 5,3 46,0 8,7
Lagamar: média superior, entorno do centro 1,9 4,7 46,4 9,9
Caca e Pesca: média, frente expansdo imobiliaria | 1,8 4,1 66,7 16,3
Barra do Ceara: popular operéria, conjuntos HIS | 1,8 3,9 66,4 17,0
Planalto do Pici: inferior — bairros precarios 1,5 4,3 69,5 16,2

Fonte: Pequeno e Freitas (2011).

E possivel perceber, ainda, com base no Mapa 5, que as ZEIS apresentam
diferentes tipologias no que se refere a morfologia urbana. Aquelas situadas na periferia ou
em &reas sem grande valor de mercado sdo areas mais alongadas e de maiores tamanhos,
como as Zeis do Pirambu, Praia do Futuro, Bom Jardim e Pici. Ja as ZEIS que se encontram
em areas centrais e de maior interesse do mercado sdo menores, muitas vezes pontuais, tendo
em vista que sdo areas dotadas de infraestrutura e valorizadas, como as ZEIS situadas no
bairro da Aldeota e Centro.

Cumpre apontar que, apesar da insercdo deste importante instrumento no PDP-
FOR, h& uma série de desafios para a implementagdo das ZEIS em Fortaleza, muitos deles
comuns a outros municipios, como ja descritos no item 1.4.5. Por exemplo, a necessidade de
elaboracdo de uma lei especifica para aplicacdo do instrumento, sem duvida, € um Obice a
efetivacdo de seu uso. Até mesmo porque para sua aprovacdo deverd passar por um longo
processo de analise junto a Camara dos Vereadores, sendo necessario novos periodos de
exame e negociagao.

E conveniente citar que a falta de regulamentacdo traz também prejuizos a

implementacdo dos programas habitacionais de interesse social, tendo em vista que, sem ela,
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ndo € possivel a aplicacdo dos instrumentos de combate a especulacdo imobiliaria e o prego
dos terrenos ainda continuam inacessiveis.'**

Pequeno e Freitas (2011) também apontam como entrave da implementacdo o
desconhecimento quanto ao contetido urbanistico das ZEIS, pois a falta de conhecimento
prévio sobre o contetdo urbanistico e habitacional das &reas pode consolidar a condigdo de
precariedade do assentamento, por meio da defini¢do de indices inadequados.

Neste sentido, ressalta-se que, apesar da previsdo e delimitacdo das ZEIS™* no
plano diretor de Fortaleza, esse dispositivo ndo € autoaplicavel e ainda faz-se necessaria a
elaboracdo de planos integrados para intervencao e diretrizes para regulamentacao.

Em relagdo ao plano integrado, vale citar que o PDP-FOR prevé, no art. 267, que
para as ZEIS 1 e 2 — sera elaborado um plano integrado de regularizacdo fundiaria, elaborado
em parceria entre 0 Municipio e 0s ocupantes da area, abrangendo aspectos urbanisticos,
socioeconémicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade
urbana, o que ainda ndo ocorreu.

Ja em relacdo as diretrizes para regulamentacdo, o PD prevé, no art. 271, que a
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo, constante do
plano integrado de regularizacdo fundiaria deve considerar a realidade de cada assentamento,

contendo:

| - as diretrizes para a defini¢do de indices e pardmetros urbanisticos especificos para
o parcelamento, edificagdo, uso e ocupacao do solo;

Il - a definicdo dos indices de controle urbanistico para parcelamento, edificagéo,
uso e ocupacao do solo, de acordo com as diretrizes previamente estabelecidas;

I11 - a definicdo do lote padrdo e, para 0s novos parcelamentos, as areas minimas e
méaximas dos lotes;

IV - as regras relativas ao remembramento de lote;

V - os tipos de uso compativeis com o residencial e os percentuais permitidos dentro
da ZEIS.

E oportuno destacar que, para a elaboracio dessas diretrizes, entende-se ser
pertinente a realizacdo de estudos acerca dos impactos que a flexibilizacdo dos indices ira

gerar na cidade.

133 Tal constatacdo foi abordada por Freitas e Pequeno (2011) que verificaram que o aumento do preco dos
terrenos, ocasionado pelo aumento do crédito imobiliario, poderia ter sido minimizado com a aplicacdo de
instrumentos de combate a especulacdo, como as ZEIS e o IPTU progressivo. Com a falta de regulamentacéo
destes instrumentos, a implementacdo de empreendimentos do MCMV ndo estdo implementados em &reas
definidas como zonas de interesse social.

134 Conforme Saule Janior (2004), a Lei que instituiu as ZEIS deveria conter “os perimetros das 4reas, os
critérios para a elaboragdo e execucdo do plano de urbanizacgdo, as diretrizes para o estabelecimento das
normas especiais de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e de edificagdo e os institutos juridicos que
poderao ser utilizados para a legalizacdo da titulacdo das areas declaradas de habitagdo de interesse social
para a populag@o beneficiaria” (SAULE JUNIOR, 2004, p. 367).
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Por fim, vale informar que a Prefeitura Municipal de Fortaleza, em decorréncia da
pressdo popular, apresentou um projeto de normatizagéo para as zonas especiais de interesse

135 também

social. A proposta foi apresentada para regulamentacdo da ZEIS do Lagamar
caracterizada como uma ZEIS de Ocupacao, nos termos do Anexo A.

Vale citar que trata-se de uma proposta semelhante a elaborada pela empresa “R
FURLANI ¢ ARCHITECTUS”, em 2004, para a Prefeitura de Fortaleza, em decorréncia da
contratacdo de servicos com os recursos do Habitar Brasil Bid. Verifica-se, assim, que a
intencdo da Prefeitura é adotar um padrdo Unico, sem um diagndstico local ou qualquer
referéncia a realidade local.

Os indices propostos foram consolidados na tabela abaixo.

Tabela 12 - indices urbanisticos Projeto de Lei

Minuta Decreto de Regulamentacdo da Zona Especial de interesse social do Lagamar

Taxa de Ocupacao

(art. 15) Uso residencial 80%
Altura da edificacdo (gabarito)
(art. 18) Maxima 9m
Dimensdes do Lote
Testada 3m
(art. 10) Area Minima 25m*
Area Méaxima 250m*
Recuos
(art. 12) Fundo 2m
Frente N&o obrigatério; se existir,
maior 0,60m.
Laterais N&o Obrigatorio; se existir,
maior 0,60m.

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

135 Nessa area ha uma forte mobilizagdo social. Vale citar, inclusive, que inicialmente a ZEIS do Lagamar n&o
estava incluida no PDP-FOR/2009, no entanto, devido & luta da comunidade, a ZEIS foi inserida no Plano e
ja conta com um Conselho Gestor, responsavel por acompanhar, fiscalizar e atuar conjuntamente com a
Prefeitura para a implementacdo das obras que serdo feitas no Lagamar e das melhorias de infraestruturas e
sociais no bairro.




152

Com base no exposto, percebe-se que ha ainda necessidade da elaboracdo de
muitos procedimentos para que as ZEIS sejam de fato implementadas e que, passados mais de

3 anos ap6s a sua aprovacao, ainda ndo ha resultados concretos da implementagdo de ZEIS™®.

3.3 Consideracoes

Este capitulo possibilitou, a partir da anélise do processo de urbanizag&o, entender
como se foi configurando a cidade de Fortaleza, marcada pela desigualdade e segregacao
espacial, especialmente pela forte presenca de assentamentos precarios e areas reservadas a
especulacdo imobiliaria.

Tal situacdo é reflexo da pobreza urbana e da auséncia da politica habitacional
eficaz e da deficiéncia nos processos de fiscalizacdo e controle do uso e ocupagdo do solo
urbano. Verificou-se, ainda, que as tentativas de implementacdo de politicas urbanas, por
meio dos planos diretores, enfrentaram dificuldades que também foram refletidas nas
condicBes precarias dos assentamentos.

A andlise do acervo legal também revelou que a legislacdo urbana de Fortaleza
sempre foi definida de forma extemporanea, o que resultou em um distanciamento do
processo de projecdo urbana previstos na lei com os procedimentos realizados. Tanto 0s
planos diretores, como as outras legislacdes de controle e ordenamento do crescimento urbano
foram promulgados varios anos apds recomendado ou ndo foram editados de forma adequada.

Atualmente verifica-se que o normativo vigente ndo acompanha a dindmica da
cidade, nem atenta para o requisito de flexibilidade projetual, necessarios para o
reconhecimento da cidade informal. Faz-se, assim, extremamente urgente a revisdo da
legislacdo urbanistica municipal, compatibilizando-a com o plano diretor, e a elaboracdo da
regulamentacdo das ZEIS ja delimitadas, requisito necessario a sua implementacao.

Reforca-se que as ZEIS, como um instrumento urbanistico, quando articuladas no
plano diretor, na LUOS e no cddigo de obras, seja pela definicdo de critérios para

regularizacdo e diretrizes para estabelecimento de normas de parcelamento, uso do solo e da

138 Estudos de Freitas e Pequeno (2011)apontam que o poder local j& adotou medidas para o desenvolvimento e
fortalecimento de comunidades demarcadas como ZEIS. Todavia, a atuacdo do Municipio tem sido
contraditoria, por exemplo, pela priorizagdo das intervengOes urbanas associadas aos eventos esportivos em
detrimento da comunidade local. O estudo citou casos das areas conhecidas como “Campo do América e Cais
do Porto” que sofreram pressdo por particulares e a Prefeitura interviu garantindo a permanéncia das familias
e citou, de forma contraditdria, o caso da “ZEIS do Lagamar” que teve em sua regulamentagdo a previsao de
outros usos, sendo revogado o interesse social, quando estiverem envolvidas agdes de infraestrutura urbana
ou quando se tratar de projetos com relagdo a Copa.
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edificacdo, tornam-se uma oportunidade para transformacdes estruturais para uma cidade
como Fortaleza, que conta com mais de 620 favelas.

Posto isto, considerando toda a experiéncia tedrica e pratica exposta nos capitulos
anteriores, a luz das legislacéo, e considerando que a falta de regulamentacdo condizente ao
assentamento compromete a implementacdo da zonas especiais de interesse social, 0 préximo
capitulo se propde, por meio da andlise da ZEIS do Pici, identificar os elementos formadores
do desenho urbano do assentamento e propor parametros de regulamentacdo que garantam

condicdes adequadas de habitabilidade.
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4 ESTUDO DE CASO - ZEIS Pici

Até o presente momento foram apresentadas as normas estabelecidas pelo Poder
Publico com o intuito de planejar uma cidade adequada, agora se pretende fazer
caracterizacdo de uma Zona Especial de interesse social, cujo estudo se dara no bairro do Pici.

Tal medida é essencial para se verificar as diferencas entre os indices propostos
pela lei e os tipos de problemas enfrentados pela populagdo, sendo possivel conhecé-los
apenas por meio de um diagndstico da situacao.

Para tal fim, o item 4.1. trata da caracterizacdo do bairro do Pici, por meio da
comparacdo dos indicadores de renda e infraestrutura com os bairros limitrofes e bairros
pertencentes a mesma Secretaria-regional. O item 4.2. apresenta a ZEIS do Pici, relatando o
historico da ocupacdo da &rea e as a¢des de regularizacdo fundiéria ja implementadas. Ha,
ainda, um destaque para a caracterizacdo da area, com base na teoria apresentada no capitulo
2. O item 4.3. destaca, dentre da dimensdo urbana, os aspectos habitacionais encontrados no
assentamento. Ja o item 4.4 traz as diretrizes para regulamentagcdo de uma Zona especial de
interesse social. Por fim, o item 4.5. trata das consideracGes acerca do capitulo.

E oportuno citar que a analise obedece as dimensdes estabelecidas no item 2.2,
ambiental, social e urbanistica, com foco nesta Gltima. O objetivo ¢é avaliar a situacdo atual e

levantar subsidios para elaboracdo de possiveis diretrizes de regulamentacao.
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4.1 O Bairro Pici

“O maior problema da atualidade ndo ¢ mais o reconhecimento dos
direitos humanos e sim como concretiza-los” (BOBBIO, 1992).

Figura 14 - Localizagdo Bairro do Pici

=

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Pici_(Fortaleza)

O Bairro do Pici**’, onde est4 inserida a 4rea objeto de estudo, possui cerca de
3.804.477,53 m? e est4 localizado na regi&o oeste da cidade de Fortaleza, que se limitado ao
norte pelos bairros: Presidente Kennedy, Padre Andrade e Parquelandia; ao sul pelo bairro
Henrique Jorge e Joquei Clube; ao Leste pelo Bairro Amadeu Furtado, Bela Vista,
Panamericano e Demdcrito Rocha; e a Oeste pelo Bairro Anténio Bezerra e Dom Lustosa.

O Pici esté inserido dentro Macrozona de Ocupa¢do Urbana, classificada como
Zona de Requalificacdo Urbana 1 — ZRU1, caracterizada, conforme art. 91 do PDP-FOR, pela
insuficiéncia ou precariedade da infraestrutura e dos servicos urbanos, pela presenca de
iméveis ndo utilizados e subutilizados e incidéncia de nucleos habitacionais de interesse
social precarios; destinando-se a requalificagdo urbanistica e ambiental, a adequagdo das
condic@es de habitabilidade, entre outros.

A populagdo do Bairro do Pici, nos anos 2000, era de 37.646 pessoas e, conforme

censo de 2010, passou para 42.494 pessoas, encontrando-se em uma zona de crescimento.

7€ oportuno citar que a maior parte do bairro, aproximadamente 56% da area, é ocupado pelo Campus do Pici,
que possui 212ha. Aproximadamente 23% da area é ocupada pela Zeis do Pici (88ha) e o restante é utilizado
para 0s demais usos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pici_(Fortaleza)
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E possivel verificar que atualmente o bairro estd sendo demandado para a
construgédo de empreendimentos habitacionais com recursos do programa federal “Minha
Casa Minha Vida”, a exemplo do Condominio Monte Libano, ja que a area ¢ mais acessivel
financeiramente, dotada de infraestrutura urbana, relativamente proxima ao centro da cidade e
contém importantes equipamentos como North Shopping, terminal e rodoviéria do Antdnio
Bezerra, 0 maior campus universitario da cidade — UFC, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria— EMBRAPA e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE.

Vale ressaltar, no entanto, que, da mesma forma que ocorre com o restante da
cidade, este crescimento ndo estd sendo acompanhado por a¢des de urbanizacdo e protecao
social. Para comprovar tal situacdo, basta comparar os indicadores de renda com os bairros

limitrofes.

Quadro 8. Rendimento por bairros™®

| Domicilios | Percentual
Va o_r do com de
rendimento | rengimento | domicilios
no,m_lnal nominal com renda
. ndamero de | nimero de | Média medio menga.l. menor que
Nome do bairro domicili Morad Hab mensal das | domiciliar |3 salarios
omicilios | Moradores | (Hab) DesS0as per  capita | minimos
de 10 anos |COM MeNos
ou mais de|de 3
idade salarios
minimos
Amadeo Furtado 3374 11688 3,46 1057,74 2646 78,42%
Antonio Bezerra 7478 25764 3,45 554,22 6858 91,70%

Bela Vista 4922 16749 3,40 633,34 4324 87,85%
Demadcrito Rocha 3275 10993 3,36 572,46 3003 91,69%
Dom Lustosa 3831 13141 3,43 544,89 3553 92,74%
Henrique Jorge 7816 26965 3,45 549,09 1223 92,41%

0 i 3 0
Joquei  Club (S0 | 547, 19296 3,40 |708,49 4981 87.84%
Cristdvao)

0,

Padre ~  Andrade| 5. g 12825  |341 |619,90 3418 90,95%
(Cachoeirinha)

Pan-Americano 2580 8808 3,41 561,84 2362 91,55%
Parquelandia 4428 14252 3,22 1174,16 3018 68,15%

ici 0
Pici — (Parque|;ja01 40482 358 |42205 10957 | 92:30%
Universitario)

Presidente Kennedy |6670 22890 3,43 765,08 5697 85,41%
TOTAL 65673 225853 58040 88,37%

84,42%
2.444.849, R$ 599468
FORTALEZA 710066 00 3,44 674,50

Fonte: IBGE 2010.
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Informacgdes referentes aos outros bairros de Fortaleza constam do Anexo B.
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O bairro do Pici, dentro dos bairros vizinhos, € 0 que contem 0 maior nimero de
domicilios, 11.871 domicilios, nimero de moradores, com 42.482, e a maior densidade, com a
média de 3,58 habitantes por domicilio. Por outro lado, € 0 que tem a menor renda per capita,
tendo a média de R$ 422,05 reais, com a grande parte da sua populacdo, 10.957 domicilios, o
que representa 92% do total, com rendimento mensal domiciliar per capita inferior a 3 salarios
minimos. Destaca-se que o rendimento do bairro também ¢é inferior ao valor médio do

restanteda cidade, R$ 674,50, sendo, aproximadamente, 40% menor.

Figura 15 - Bairros da Secretaria Regional 111

Fonte: http://www.fortaleza.ce.gov.br/regionais/regional-111

Ao ampliar a escala de andlise, comparando o bairro com 0s outros bairros

I'** ndo mais somente os bairros

situados na Secretaria Executiva Regional — SER I
limitrofes, o Pici ainda apresenta um rendimento médio por domicilio inferior a média dos

outros bairros da SER |11, conforme grafico 1.

1390 Pici encontra-se dentro da rea de gestdo da Secretaria Executiva Regional - SER 111, que é composta por
17 bairros: Amadeu Furtado, Antdnio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Bela Vista, Dom Lustosa, Henrique
Jorge, Jodo XXIII, Joquei Clube, Olavo Oliveira, Padre Andrade, Parque Araxa, Pici, Parquelandia, Presidente
Kennedy, Rodolfo Teofilo e Quintino Cunha. Destes, os bairros de Quintinho Cunha e Pici estdo entre os 10
mais populosos de Fortaleza.


http://www.fortaleza.ce.gov.br/regionais/regional-III
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Figura 16 - Comparacéo de rendimento entre bairros
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Fonte: autora

Em relacdo ao aspecto ambiental, em acordo com os termos do item 2.2.1,, o
bairro apresenta uma éarea considerada como de protecdo ambiental, definido no plano diretor
participativo de Fortaleza. A &rea de relevancia ambiental corresponde ao agude Santo
Anastacio, inserido no Campus do Pici, pertencente a micro bacia do riacho, inserida na sub-

bacia do rio Maranguapinho.

Figura 17 - Area de Protecdo Ambiental

Fonte: PDP-FOR (2009)

Conforme Pereira Filho e Ferreira et al (2010, p.06), os processos de formacao
socioespaciais “relacionados ao Agude Santo Anasticio sdo resultantes da ineficiéncia, ou
mesmo inexisténcia, de um planejamento ambiental que pregasse a conservacdo dos recursos

naturais ¢ da qualidade ambiental.”. Ainda segundo tais autores, o agude ¢ um importante
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recurso natural que atualmente vem sendo explorado, devido ao atrativo paisagistico, pelos
empreendedores imobiliarios.

Ja em relagdo as 4reas livres e espacos verdes, estudos de Belém e Nucci** (2011)
apontam que 0 bairro, em sua grande parte, apresenta superficies impermeabilizadas e a
vegetacdo, quando existente, ndo apresenta caracteristicas de remanescente. Segundo tais
autores, somente 15% do bairro possui superficies permeéveis, vegetacdo original e

flora/fauna nativa. Com base na metodologia e classificacdo'*

proposta por eles, foi
elaborada a figura 18, cujas areas com menor intervengdes humanas sdo as verdes e de maior
intervencdes sdo as pretas e marrons.

Observa-se que as areas de menor intervencao sdo aquelas localizadas dentro do
campus do Pici e do imdvel utilizado pela CAGECE, cujo acesso € limitado. Por outro lado,
as de maior intervencdo humana e com menos espacos verdes e areas livres, em sua maior
parte impermeabilizados, sdo situadas no assentamento demarcados como ZEIS e as areas
situadas na borda dos bairros, especialmente préoximas a Av. Mister Hull e Av. Eng.

Humberto Monte, que estdo sofrendo maior especulacdo imobiliaria.

140 Os autores realizaram um estudo acerca dos tipos e das intensidades das transformagdes antropogénicas das
paisagens, por meio da hemerobia, cujo estudo de caso foi o bairro do Pici. Belém e Nucci (2011, p.206)
definem “hemerobia” como a totalidade de alteracdes nas paisagens, classificadas de acordo com graus de
naturalidade e de dependéncia tecnoldgica e energética para a manutencao das paisagens.

Os autores propuseram as seguintes classes de hemerobia no bairro do Pici: | — Paisagem com hemerobia
minima, caracterizada por vegetacdo original remanescente; Il — Paisagem com hemerobia muito baixa, ja
modificadas pelo ser humano, podendo ser observados fragmentos espagados de vegetacdo nativa e alterada,
na forma de bosques e/ou de terrenos abandonados; IIl — Paisagem com hemerobia baixa, com o0 uso
antropico, principalmente a urbanizacéo e uso militar ocorrido na &rea durante a Segunda Grande Guerra, tais
areas acabaram sendo devastadas, sendo muitas delas abandonadas e outras mantidas com vegetagdo rasteira
por interesses estéticos e de lazer. IV — Paisagem com hemerobia média, onde a paisagem é intencionalmente
criada pelo ser humano e a sua caracteristica estrutural é de vegetacdo e solo, sem a presenca de area
construida; V — Paisagem com hemerobia alta, com a presenca de edificagfes de pequeno porte e contando
ainda com areas de jardins e outras superficies ndo impermeabilizadas que criam areas aglutinadas
permeaveis e impermeaveis.\VI — Paisagem com hemerobia muito alta, com concentragdo de areas
impermeabilizadas e edificadas, o que potencializa os efeitos negativos da ocupacdo humana. A concentragdo
por vezes elimina até a arborizacdo de ruas e se junta a falta de espacos livres de edificacdo acarretando em
grandes poligonos de areas com este grau hemerobiotico. VII — Paisagem com hemerobia maxima, onde a
impermeabilizacdo atinge os maiores graus devido ao porte e a area ocupada pelas edificagBes, associados a
inexisténcia de cobertura vegetal, contribuindo para intensificacdo do problemas ambientais urbanos. Pode-se
citar, como exemplos, os grandes edificios, grandes avenidas, tlneis de transporte pablico, entre outros.
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Figura 19 - Carta Base Pici (2011, 219)
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Figura 18 - Classificacdo de hemerobia
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*Adaptado pela autora, que incluiu a area das ZEIS.

Foto 4 - Hemerobia muito alta interior

residéncia no Pici

Fonte: Belem e Nucci (2011, p. 220)

Fonte: Belem e Nucci (2011, p. 228)

Foto 3 - Hemerobia minima — campus do Pici
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Em relacdo a infraestrutura e servicos urbanos, o bairro, apesar de ser atendido por
servicos de iluminacdo publica, coleta de lixo e possuir pavimentacdo nas vias, € 0 que
apresenta maiores deficiéncias quando comparado com os bairros do entorno. O bairro
apresenta, ainda, indicadores bem abaixo ao restante de Fortaleza, como por exemplo, rampas
para cadeirante, arborizacdo urbana e coleta de lixo.

Vale informar que, muitas dessas precariedades, como falta de arborizacdo e
coleta de lixo, se deve ao fato de que grande parte da area, excluidas as areas destinada ao

campus do Pici, é densamente ocupada por assentamentos precarios.



Tabela 13 - Infraestrutura e servicos urbanos por bairro'*?
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STELE Existe Existe ST ST iﬁtg Existe eE Xc:ictfa ali:)l:lfrfi II:c(i%
Nome do bairro iluminacéo . ~ meio- | bueiro/boca- b R 90
tblica pavimentacéo | calgada fio/auia de-lobo para arborizacdo | céu nos

P g cadeirante aberto | logradouros
Amadeo Furtado 99,76% 99,61% 95,12% | 65,19% |  18,95% 3,09% 84,23% | 12,14% | 10,44%
Antdnio Bezerra 99,87% 98,05% 91,66% | 51,03% 8,50% 0,01% 82,77% 3,40% 7,17%
Bela Vista 96,28% 98,85% 91,22% | 69,08% |  38,24% 1,74% 81,67% | 524% 6,81%
Demécrito Rocha 98,49% 99,62% 98,46% | 22,45% 10,11% 0,00% 75,76% 7,62% 0,09%
Dom Lustosa 99,82% 95,77% 96,94% | 75,10% |  16,09% 6,01% 94,15% | 31,43% | 6,32%
Henrique Jorge 98,29% 98,00% 94,32% | 46,50% 14,16% 0,00% 86,38% | 28,23% 2,55%
Joquei Club (Sao Cristovao) 99,89% 99,56% 97,97% | 95,33% 7,69% 0,37% 79,87% 2,83% 0,30%
(nggf] é?ﬁ;ﬁ 99,12% 86,66% | 84,18% | 77,93% |  7,16% 0,99% 7384% | 1,28% | 2,00%
Pan-Americano 100,00% 100,00% 99,25% | 65,25% 15,45% 6,04% 86,12% 6,12% 0,27%
Parquelandia 99,21% 99,39% 95,05% | 92,55% |  32,29% 3,46% 83,56% | 19,56% | 12,83%
P|C| (Parque Un|vers|tér|o) 94,14% 94,56% 75,99% 68,81% 28,19% 0,81% 60,52% 11,96% 20,86%
Presidente Kennedy 97,49% 95,06% 89,45% | 86,96% |  32,62% 19,27% 75,76% | 2,48% 0,43%
FORTALEZA 97,92% 90,19% 83,58% | 72,95% 16,54% 1,62% 75,34% | 19,21% 7,65%

Fonte: IBGE 2010.
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Informagdes referentes a outros bairros encontram-se no Anexo C.



163

Em relacdo aos aspectos territoriais, vale informar que o bairro possui uma malha
urbana irregular, principalmente devido a presenca do campus do Pici, que ocupa 56% do
bairro e encontra-se situado na area central. As principais avenidas da cidade, como a Av,
Bezerra de Meneses, Eng. Humberto Monte e a Av. Perimetral, passam ao lado do bairro, ndo
permitindo a integracdo das malhas, e as ruas locais formaram uma malha xadrez

perpendicular aos limites do campus, formando diferentes configuracdes.

Figura 20 - Principais vias do entorno
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Fonte: alunos PU1 - UFC'*®

Ao nordeste do campus, verifica-se que o tracado é mais regular, com quadras de
tamanhos diferenciados, devido a interferéncia da area da UFC, com quarteirbes mais
alongados e outros mais curtos. No entanto € uma area pavimentada e de grande valor
comercial, por se situar préxima a Av. Humberto Monte.

Ao Sudeste, verifica-se que as quadras sdo mais densas, alongadas, com vias
perpendiculares a0 muro da Universidade. Percebe-se uma tendéncia a irregularidade do
tracado na proximidade da borda do bairro e que nem todas as vias sdo pavimentadas.

A sudoeste, area onde esta localizado o assentamento da ZEIS, percebe-se a
presenca de um tracado irregular, com quadras de diversos tamanhos e tipologias e vias de

dimensGes e pavimentacOes variadas.

3 Em 2011, os alunos de arquitetura e urbanismo da Universidade Federal do Ceara, por meio da disciplina de

Projeto Urbanistico 1 — PU1, ministrada pela Profa. Clarissa Sampaio, pesquisaram o assentamento do Pici.



164

Em relacéo ao uso do solo, ao retomar os conceitos ensinados por Silva (2006), no
item 1.4.2, verifica-se que o bairro abriga os usos residenciais, comerciais, industriais e
institucionais, conforme figura abaixo. E oportuno esclarecer, no entanto, que as zonas néo
sdo de uso exclusivo, como, por exemplo, na zona residencial é possivel encontrar pontos

comerciais ou até mesmo usos misto. Assim, foram diferenciados apenas 0s usos prioritarios.

Figura 21 - Uso e ocupacéo do solo bairro do Pici

Fonte: autora
Imagem Google Earth

Vale destacar que as areas destinadas ao usos residencial podem ser
subdivididas, também por regido, em unifamiliar, multifamiliar e conjunto residencial,
conforme entendimento de Silva (2006). Na &rea localizada ao nordeste do campus destaca-se
o uso multifamiliar, o que comprova a incorporac¢do do bairro no mercado imobiliario, e na
parte sudeste e sudoeste destaca-se a presenca do uso unifamiliar, sendo possivel verificar a
presenca de conjuntos residenciais neste Gltimo.

Em relacdo ao processo de valorizacdo da area, pela construcdo de novos
edificios pelo mercado imobiliario, vale destacar que dentro do bairro ja foram construidos
diversos grandes edificios, especialmente na Av. Eng. Humberto Monte, voltados
principalmente para familias de 3 a 10 salarios minimos.’**. Destaca-se, ainda, que nas

44Conforme constatado por Freitas e Pequeno (2011), a implementagdo de empreendimentos para faixa abaixo
de 3 salarios minimos nos limites do municipio de Fortaleza enfrenta dificuldades e acabam sendo situados em
municipios vizinhos, tendo em vista que “os terrenos dotados dos servigos urbanos requeridos pelo programa
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proximidades do Pici, ao sul do bairro, mais especificamente na antiga area do joquei clube,

foi langado um grande empreendimento, Jockie Ville!*®

, que prevé a construcdo, a curto
prazo, de trés torres com 14 pavimentos, totalizando 282 unidades habitacionais, sendo que,
futuramente serdo construidas outras 12 torres. Naguela proximidade recentemente foi
construido o Hospital da Mulher e, em breve, sera construido o North Shopping Parangaba,
empreendimento ja anunciado. Percebe-se, assim, que a &rea estd em plena expansao

econdmica e seu adensamento serd intensificado, bem como a paisagem sera modificada.

Figura 22 - Projeto Jockie Ville

clube/apartamento/joquei-ville/3095

Neste ponto é importante ressaltar que, devido a proximidade desses
empreendimentos com o local habitado por populacdo de baixa renda, a definicdo da area
como ZEIS e sua efetiva implementacdo € a Unica possibilidade de garantir a permanéncia das

familias naquela localidade.

localizavam-se apenas nas areas muitos valorizadas, cujo pre¢o inviabilizava a producdo de uma unidade
habitacional de até 45 mil reais, como previa o programa” (FREITAS e PEQUENO, 2001, p.13)

S |nformacdes acerca do empreendimento foram retiradas do sitio eletrénico
http://site.diagonal.com.br/noticia/complexo-residencial -joquei-ville-garante-requalificacao-ao-bairro-da-
parangaba


http://www.lopes.com.br/ficha-imovel-lancamento/lps/diagonal/ce/fortaleza/joquei-clube/apartamento/joquei-ville/3095
http://www.lopes.com.br/ficha-imovel-lancamento/lps/diagonal/ce/fortaleza/joquei-clube/apartamento/joquei-ville/3095
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4.2 A ZEIS do Pici** em seus aspectos urbanisticos

“as ZEIS conseguem garantir igualdade e diferenca as populacdes moradoras dos
assentamentos informais. Garantem a igualdade, na medida em que busca a
permanéncia das familias no territério, buscando o direito a cidade, independente de
outros interesses locais, mas garante a diferenca ‘na medida em que reconhecem o
processo histérico da producdo social e cultural do habitat que redundou em usos,
tipologias e padrdes irregulares segundo a legislagdo urbanistica do municipio para a
regido, fazendo nascer o direito de utilizar padrdes que, ainda que distintos dos
estabelecidos pela lei, garantam dignidade e habitabilidade aos assentamentos’”
(ALFONSIN, 2006, p.64).

Durante a década de 40, no periodo da segunda grande guerra, o Brasil, devido a
alianca firmada com os Estados Unidos da Ameérica, declarou de interesse geoestratégico
algumas capitais do norte e nordeste, dentro delas Fortaleza. Pelo Decreto-Lei 3.462/1941 a
empresa Panair do Brasil S.A.**" foi autorizada a construir, melhorar e aparelhar o aeroporto
de Fortaleza, dentre outros.

Posteriormente, pelo Decreto n° 10.776/1942, as areas adjacentes ao campo da
base aérea de Fortaleza, bem como as benfeitorias nelas existentes, foram declaradas de
utilidade publica, com fins de desapropriacdo. Pelo Decreto 13.175/1943, outras areas
necessarias & instalacdo do Aeroporto de Pici'*®, com 487.154,03 m? também foram

desapropriadas.

Figura 23 - Demarcagdo terrenos da Uni&o Figura 24 - Areas da Unido

(T

Fonte: Secretaria do Patrimoénio da Unido Fonte: UFC — PU1

14 , ~ . .. T
® H4 duas versdes para a origem do nome “Pici”, conforme dados constantes do Wikipédia,

(http://pt.wikipedia.org/wiki/Pici_(Fortaleza), o nome vem do nome do centenério Sitio do Pici, &s margens
do Riacho Cachoeirinha, que foi propriedade do pai da escritora Raquel de Queiroz. A outra versao é que o
nome tem origem da palavra em inglés “PC.

7 A Panair foi uma das maiores companhias aéreas do pais - http://direito2.com/agu/2008/set/15/procuradoria-
impede-pagamento-indevido-de-6-milhoes-a-antiga-panaira

8 A poligonal do aeroporto encontra-se no Anexo D.


http://direito2.com/agu/2008/set/15/procuradoria-impede-pagamento-indevido-de-6-milhoes-a-antiga-panair
http://direito2.com/agu/2008/set/15/procuradoria-impede-pagamento-indevido-de-6-milhoes-a-antiga-panair
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eonardo Sampaio (2007) conta, em seu sitio eletrénico, que essa area era constituida por
sitios, e, durante a década de 40, periodo da Segunda Guerra Mundial os Americanos

149 & uma base aérea.

instalaram um Posto de Comando
Os americanos haviam se retirado e as terras da Base ficaram sob a vigilancia da
Aerondutica. Em 1958 algumas familias ocuparam os “paidis” ou casamatas local onde eram

camufladas as munic¢des do Exercito Americano. Surgiu, nessa época, o bairro do Pici.

Foto 5- Ocupacdo do casamata

Fonte: http://fortalezanobre.blogspot.com.br/2010/09/Pici—e—ii-guerra—ﬁ]undial.hfml

Tal historia é confirmada por moradores da area, que informam que, no inicio dos

anos 60, os lotes comecaram a ser ocupados e 0s galpbes da Base dos Americanos também
passaram a servir de residéncia.

Ainda segundo Sampaio, as terras da Base Velha do Pici, como ficou
popularmente conhecida, tiveram varias fases de ocupacdo, além dos paidis e galpbes
ocupados, um deles ficou para a Igreja, as pistas de pouso na década de 60 serviam como
Autédromo para corridas de Carros etc.

Na década de 80, a area foi desmatada e transformada em campos de futebol, por
times locais, que passaram a se organizar em Ligas Esportivas. J& a UFC passou a ocupar
outra parte, onde fica localizado o Campus do Pici.

Nessa mesma época, conforme membros da associacdo comunitaria, a area foi
loteada pela entdo lider comunitaria, conhecida como Dona “Toinha”, responsavel pela

ocupagio da area™.

149 Conforme informagdes do Cearah Periferia, 0 nome da comunidade advém da escrita fonética da sigla PC
(posto de comando), lida no idioma inglés.

% Fotos da area antes e depois da ocupacao estdo no Anexo E.


http://fortalezanobre.blogspot.com.br/2010/09/pici-e-ii-guerra-mundial.html
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Apesar de ndo ter havido um projeto de loteamento, a ocupacéo se deu de forma
organizada, com a implementagéo de lotes com dimensdes de 4 x 15m e com a construcéo de
ruas largas. Vale ressaltar que o processo de consolidacdo da area se deu de forma pacifica
sem grandes resisténcias a sua consolidacdo. A ocupacdo foi feita em etapas, com a meta de
atender 1500 familias.

No inicio dos anos 90, o entdo governador Ciro Gomes autorizou informalmente a
populacdo a permanecer na area. Assim, as habitacdes que inicialmente eram de palha, lonas,
madeira, foram sendo melhoradas e consolidadas ao longo dos anos, passando para
construcdo de barro e, por fim, alvenaria. Vale destacar que essa autorizagdo nao corresponde
a regularizacédo da situacdo juridica, pois ndo houve a legalizacdo do dominio ou da posse da
terra.

Em outubro de 1990, diante da grande crise habitacional em Fortaleza a populagéo
comegou a ocupar essas terras dos campos de futebol e em 1998, ja possuia cerca de 6 mil
casas com 30 mil habitantes. Nos anos 2000, a Prefeitura Municipal de Fortaleza construiu
conjuntos habitacionais para abrigar moradores de outros bairros, 0 que elevou o numero de
moradores na area. Atualmente a &rea encontra-se totalmente consolidada, contando com
6.691 domicilios.

O assentamento objeto de estudo, delimitado como ZEIS, fica limitado pelas ruas
Julio Brigido, rua Pernambuco, rua Estado do Rio, rua Carneiro de Mendonga, rua Franco
Rocha e rua Coronel Matos Dourado, contendo, aproximadamente, 88 ha (oitenta e oito

hectares).

Fonte: autora (Foto aérea: Google Earth)
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Como visto anteriormente, 0 assentamento estudo surgiu espontaneamente, sem
intervencdo do poder publico, e foi construido em terra publica™*, desconsiderando as normas
de planejamento, parcelamento e zoneamento edificacfes, previstos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza de 1992, na Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo de 1996,
instrumentos e indices ja discutidos no item 3.2. E oportuno citar que o assentamento ainda

n&o possui 0 seu parcelamento registrado.

Figura 26 — Dominialidade do terreno
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Fonte: UFC — Disciplina PU1

A érea foi gravada como Zona Especial de interesse social pelo Plano Diretor
Participativo de 2009, se enquadrando perfeitamente nos termos do art. 132 do citado
PDP/FOR, ja analisado no item 3.2.5, pois é um assentamento predominantemente de baixa
renda e tem o uso residencial consolidado. Conforme dados do IBGE (2010)**?, dentro desta
poligonal estdo 6.691 domicilios, com 23.376 moradores, tendo a média de 3,49 moradores
por domicilio.

Em relagdo ao rendimento médio por domicilio, verifica-se que a renda da ZEIS é

inferior aos bairros limitrofes e em relacdo ao proprio bairro, por volta de R$ 1.115,00.

1 A identificacdo da propriedade da terra é importante para definicdo dos instrumentos de regularizagdo que

poder&o ser aplicados.
152 Os setores censitérios inseridos dentro da poligonal do assentamento demarcado como ZEIS constam do
Anexo F.



Figura 27. Rendimento Médio por Domicilio
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Fonte: IBGE 2010
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Ainda em relacdo a renda, aproximadamente, 79% dos domicilios possuem renda

mensal per capita inferior a 1 salario minimo, conforme dados a seguir:

Tabela 14. Renda mensal per capita por domicilio

. - NUmero de
Renda mensal per capita por domicilio %
Moradores
Domicilios particulares com rendimento hominal mensal domiciliar per
. particuares co P 5269 78,71%
capita de até 1 salario minimo
Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per 0
. : L . 1065 15,91%
capita de mais de 1 a 3 sal&rios minimos
Domicilios particulares com rendimento hominal mensal domiciliar per
. " - . 78 1,16%
capita demais de 3 a 10 salarios minimos
Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per 2 0.03%
capita demais de 10 salarios minimos '

Fonte: IBGE 2010

Vale citar, também, que a renda varia, dentro do mesmo assentamento, por

comunidade.

Pelos dados do IBGE (2010), foram identificados 03 aglomerados

subnormaisl53, denominados: Entrada da Lua, com 1336 moradores em 356 domicilios,

Futuro Melhor, com 978 moradores em 269 domicilios, e Guimardes, com 1263 moradores

em 367 domicilios.

153 . . - .
Vale lembrar, conforme citado no capitulo 3, que o IBGE classifica como aglomerado subnormal o conjunto
de, no minimo 51 unidades habitacionais carentes. Ja a Prefeitura Municipal de Fortaleza entende toda a area
delimitada pela ZEIS como um Unico assentamento. Observa-se, assim, diferentes compreensfes do que vem

a ser um assentamento precario.
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Figura 28 - Aglomerados subnormais

Fonte: IBGE 2010
A renda por domicilio varia, por comunidade, conforme figura abaixo:

Figura 29 - Variacédo de renda por comunidade
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Fonte: IBGE 2010

Verifica-se que a delimitacdo da area como ZEIS esta altamente justificada,
conferindo seguranca a populacdo, afastando o interesse do mercado, preservando a
“apropriagdo do espago” pelos ocupantes, como visto no item 1.4.4., bem como inserindo o
assunto na agenda governamental, com vistas a inverter as prioridades, usualmente voltadas a

alta renda, em funcdo da concentracdo de familias de baixa renda.
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Dando continuidade a caracterizacdo do assentamento, os elementos urbanos
serdo analisados a partir da metodologia proposta por Lamas (2004), que sugere a
identificacdo e estudo dos elementos que compde a cidade (solo, tracado/rua, edificio, lote,
quarteirdo, fachada, arvore e vegetacao, entre outros), de forma articulada com o disposto no
Quadro 3, anteriormente consolidado.

Iniciando a andlise do assentamento pela dimensdo ambiental, em acordo com os
elementos propostos no item 2.2, vale informar que o local ndo esta situado em éareas de
preservacdo ambiental, ndo esta proximo a encostas, areas de mananciais ou areas alagadas,
nem esta sujeito a alta declividade, ao contrério, esté localizado em um planalto.

No entanto, ao observar as Figuras 17 e 29, verifica-se que o local é carente em
relacdo as areas verdes e espacos livres, devido a alta concentracdo de areas edificadas e
impermeabilizadas, o que potencializa os efeitos negativos da ocupa¢do humana. A area livre
fica limitada aos afastamentos, quando existentes, e a principal area permeavel encontra-se no
entorno, no campus do Pici, conforme visto no item anterior.

No entanto, em relacdo as poucas areas livres e verdes existentes, excluidas
aquelas areas internas aos lotes, pode-se destacar dois tipos:

Tipo 01 — areas livres publicas — destinadas ao lazer e a préticas sociais, como
pracas, campo de futebol.

Tipo 02 — &reas verdes privadas — internas aos equipamentos ou lotes privados,

contribuindo para a reducéo da aridez local.

Figura 30 - Localizac8o areas livres e verdes

Fonte: autora
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Vale informar, ainda, que o assentamento € precario em arborizacdo urbana e
residencial, conforme demonstrado nas fotos abaixo, devido a alta densidade, o0 que aumenta a

sensacdo de desconforto térmico e dificulta a ventilacdo natural.

Foto 6 - areas verdes privadas Foto 7 - Praga publica

Fonte: autora Fonte: Zéutora

E oportuno citar que, caso fossem adotados os critérios sugeridos por Moretti
(1997), como visto no item 2.2.1., aplicando-se a cota 10m? por unidade habitacional, seria
necessario 66.910 m? de area verde no assentamento, 0 que no caso é atingido, devido &
integracdo com o entorno e com as areas particulares.

Em relacdo aos equipamentos sociais, 0 bairro possui posto de saude, escolas,
igrejas e centros comunitarios. A area é precaria em relagcdo aos equipamentos de lazer, sendo
sua populacdo atendida pelos equipamentos situados no entorno. J& em relagcdo aos usos
institucionais, este tém caracteristicas predominantes de uso local, tendo em vista que a area
construida, normalmente, ndo ultrapassa os tamanhos dos lotes. Poucos sdo 0Ss usos

institucionais exclusivos, que necessitam de grandes lotes, como 0 DNOCS.
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Figura 31 - Localizagdo dos equipamentos
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Fonte: autora

Cabe informar que dado o porte da comunidade, ha diversas associa¢fes, como,
por exemplo, a Associacdo de Moradores do Campo do Pici (AMOCAP) e o Grupo de
Desenvolvimento Familiar (GDFAM), configurando numa estrutura socio-comunitéria
fragmentada em termos politicos. E oportuno citar que grande parte dos moradores estio
envolvidos nas atividades da AMOCAP™* que contribuiu, por meio da articulagdo
comunitaria, no desenvolvimento do projeto de regularizacao fundiaria elaborado pela ONG
Cearah Periferia.

Por fim, cita-se que a populacdo local identifica quatro comunidades inseridas
nesta area: Feijao, Tancredo Neves, Entrada da Lua e Fumaca, dispostas conforme Figura 31.

Importante observar que hd uma diferenca entre as comunidades identificada pelo
IBGE e pela populacdo local, havendo, inclusive, uma superposicdo em relacdo a
compartimentacdo anterior. Vale lembrar que a definicdo do IBGE parte da identificacdo dos
aglomerados subnormais e ndo pela relacéo social entre os moradores. Ressalta-se, no entanto,
que as comparacdes entre as comunidades, que serdo realizadas ao longo desta analise,

consideram a divisdo proposta pelo IBGE, definida pela Figura 27

154 A Dona “Toinha”, responsavel pela ocupacdo da 4rea, era lider da associagdo AMOCAP, com o falecimento
dela no final de 2011, a associagdo tende a se reestruturar.
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Figura 32 - Localizagdo das Comunidades

Em relacdo aos aspectos urbanisticos, quanto se trata da infraestrutura e servicos
urbanos, verifica-se que esta € dotada de abastecimento de agua, iluminacdo publica,

pavimentacgdo, conforme dados da tabela abaixo:

Tabela 15. Servigos de Infraestrutura

SERVICOS N° %
Domicilios particulares e domicilios coletivos 6695
Z(c)jr:;c;rl;cl)s particulares permanentes com abastecimento de agua da 6569 98.18%

Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo

6682 99,87%
dos moradores
Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo
dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de 5861 87,60%
esgoto ou pluvial
Domicilios particulares permanentes com lixo coletado 6680 99,84%
Domicilios particulares permanentes com energia elétrica 6671 99,70%

Fonte: IBGE (2010)

Vale citar que alguns itens de infraestrutura e servigcos urbanos sdo inclusive
melhores do que o restante do bairro, como iluminacéo publica, calgadas e pavimentacao.




Tabela 16. Percentual de domicilios com infraestrutura
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Percentual de domicilios com Infraestrutura

- . . BT Rampa . Esgoto a aculr_r:ﬁfado
) IIurT)mgga Pavnpenta Calcada Meio- /boca- para Arbgrlza c6u nos
Localidade | o publica ¢do (%) fio/guia de- cadeirante cdo aberto | logradouro
(%) (%) (%) lobo (%) (%) (%) s
(%)
(%)
Zeis Pici 97,85 97,00 82,76 | 79,89 | 33,61 1,31 62,52 10,61 32,74
Bairro
Pici
(Parque 94,14 94,56 75,99 | 68,81 | 28,19 0,81 60,52 11,96 20,86
Universita
rio)
Municipio
de 97,92 90,19 83,58 | 72,95 | 16,54 1,62 75,34 | 19,21 7,65
Fortaleza
Fonte: IBGE (2010)
Figura 33. Percentual de domicilios com infraestrutura
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Fonte: IBGE (2010)

Verifica-se, contudo, que em relacdo a coleta de lixo, a area encontra-se em

condi¢Bes mais precérias, situacdo comum aos assentamentos de baixa renda, decorrente da

funcéo do desenho desordenado e irregular, que dificulta o acesso de caminhdes de lixo.

E oportuno citar que o abastecimento de agua tem sido considerado inadequado

pela populagdo local, como consequéncia do crescimento populacional na Zona Oeste,

especialmente com a criacdo dos Bairros Cidade Oeste e Potira. Assim, enquanto a

CAGECE™ adota as medidas necessarias & regularizagdo do abastecimento, parte da

populacdo utiliza o chafariz da associagdo AMOCAP para ter agua.

Shttp://diariodonordeste.globo.com/noticia.asp?codigo=339435&modulo=966&origem=ultimahora-wide.
Noticia de 16/05/2012 — acesso 10/06/12



http://diariodonordeste.globo.com/noticia.asp?codigo=339435&modulo=966&origem=ultimahora-wide
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Por fim, informa-se que a infraestrutura e servigos ndo séo fornecidos de forma
uniforme no assentamento. Quando analisados os indices, por comunidades, é possivel
observar que ha diferencas nas condicfes de infraestrutura dos domicilios, com variagdo nos
servigos de iluminacdo publica, saneamento, coleta de lixo, pavimentacdo, entre outros. Os

piores indices estdo no assentamento Guimaraes que é o mais irregular.

Figura 34 - Percentual de domicilios com infraestrutura por Comunidade
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Fonte: IBGE (2010)

Destaca-se que, em consonancia ao que foi exposto no item 2.2.3.1., o poder
publico deve adotar o assentamento de infraestrutura compativel com o restante da cidade,
como forma de melhorar a qualidade do assentamento.

Em relacdo as condi¢bes do sistema viario, elemento articulador das atividades da
cidade, como visto no item 2.2.3.1, por meio da analise complementar entre a classificacdo
adotada pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Fortaleza, onde as vias séo classificadas em:
via expressa, com 45m de largura, arterial, com 30m, coletora, com 18m, e local, com 11m,
com a classificacdo proposta por Moretti, verificou-se que grande parte do assentamento é

dotado de vias locais, especialmente de uso misto.
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Figura 35 - Dimensdes e Classificacdo das Vias

Legenda:

Vias

B até 5,00m
5,00m a 6,00m
6,00m & 10,00m

~ 10,00m & 20,00m

Fonte: UFC — Disciplina PU1

Grande parte das vias, apesar de terem rolamentos estreitos, possuem largura
suficiente para permitir a passagem de veiculos de servicos publicos, como coleta de lixo, e de
atendimentos emergenciais, como ambulancia, corpo de bombeiro. Ocorre que na maior parte
do assentamento, as vias ndo sdo dotadas de passeio, em decorréncia do avanco das

edificacbes nos recuos, o que prejudica o transito dos pedestres.

Figura 36 - Situacdo das calcadas

Legenda
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Fonte: UFC — Disciplina PU1
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Verifica-se, ainda, a auséncia de rebaixamento e inclinacdo de calgadas e passeios,
quando existentes, de meios-fios, e auséncia de faixas de travessa de pedestres. Com tais
irregularidades, € comum encontrar pedestres circulando nas vias para carro. As ciclovias
também sdo inexistentes, o0 que traz muitos riscos para populacéo, tendo em vista a frequente
presenca de ciclistas na area.

E oportuno citar que, tendo em vista que o calgamento dos passeios € de
responsabilidade dos proprietarios do lote, ndo ha padronizacdo do tipo de pavimentacao,
sendo frequente pontos de interrupcdo e, em muitos casos, ha presenca de rampas e degraus

com alta inclinagéo.

Foto 10 - Apropriacdo do passeio publico Foto 8 - Irregularidade do passeio

Fonte: autora Fonte: autora
Foto 11 - Pedestre circulando no leito da via Foto 9 - Rampas e degraus no passeio

Fonte: autora Fonte: autora
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Dando continuidade a analise dos aspectos urbanisticos, a seguir é feita a analise
do tracado urbano, tendo em vista que o tracado e a morfologia urbana séo diretamente
influenciados pelo sistema viario, acima descrito. Tal estudo considerou os ensinamentos do
autor Panerai (2006), que considerou que o tecido € formado pela relacdo entre as redes de
vias, parcelamentos e edificagoes.

A partir da analise dos tracados, foi possivel subdividir a &rea em trés tipos:

Figura 37 - Tipos de tragado
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Fonte: autora

i) Tipo 01 — &rea com tracado xadrez. Permite a integracdo da area e favorece a
implementacdo dos servicos e equipamentos urbanos. De modo geral, as vias tem largura
suficiente para trafego simultdneo de dois veiculos, ocorre que ndo ha& éreas para
estacionamentos publicos, o que deixa prejudicado o transito local.

i) Tipo 02 — area com tracado sinuoso e irregular, caixa de vias reduzidas,
adensamento, pior padrdo construtivo. E possivel encontrar pontos de estrangulamentos, vias
gue ndo permitem acesso de veiculos, descontinuas e sem pavimentacdo. Considerando que
tais caracteristicas sdo visiveis nas areas mais precarias, é pertinente afirmar que a tipologia
de ocupacédo e que a descontinuidade do tracado impactam na infraestrutura e na légica do

assentamento.
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Figura 38. Pontos de Estrangulamento

Fonte: autora

Fonte: autora Fonte: autora Fonte: autora

iii) Tipo 03 - &rea destinada a conjuntos habitacionais, edificacfes de maior parte,
com intervencdo do poder publico. Nestes pontos, o tracado viario é interrompido e
desconsidera as relac@es de continuidade com as vizinhangas.

Vale citar que as vias principais atraem atividades e maiores investimentos
econdmicos, mas também atuam como barreiras fisicas ao crescimento, nos termos do que
coloca Lynch (1997). Os grandes equipamentos, externos ao assentamento, tais como o
campus do Pici e Dnocs, assim como as vias do entorno, sdo barreiras que impedem o
crescimento do assentamento e impossibilitam a integracdo direta com os bairros limitrofes,
configurando quebras lineares na continuidade e constituindo elementos segregadores da
cidade.
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Fonte: autora

Como citado por Mascar6 (2003), o tracado tem influéncia direta nas quadras.
Assim, as areas com tracado mais xadrez, tipo 01, permitem o desenvolvimento de quarteirdes
mais regulares, de formato quadrado ou retangular. Os tragados tipo 02, mais sinuoso, geram
quarteirdes irregulares, de acesso mais restrito. Por fim, os tracados tipo 03, resultam em
quarteirdes maiores.

Neste sentido, como resultado do tragado, incluindo a diferenciagéo pela forma,

ao se analisar os quarteirdes, é possivel encontrar quatro tipologias:

Figura 43 - Tipos de quadras

Fonte: autora
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i) Tipo 01 — quarteirdes menores, regulares, formato quadrado, situados nos
limites da ZEIS, principalmente perto do campus universitario. Corresponde ao loteamento
feito nos anos 90. Os lotes, de forma geral, ocupam em profundidade a metade da largura do
quarteirdo, de forma que a frente do lote esta sempre voltada para a rua e os fundos para o
outro lote.

i) Tipo 02 - quarteirdbes alongados, formato retangulares, situados
predominantemente na zona central das ZEIS. Neste caso, assim como no tipo anterior, 0S
lotes ocupam a metade da largura do quarteirdo ou até a largura inteira. Podem promover a
interrupcéo do sistema viario.

iii) Tipo 03 — quarteirdes irregulares, situados nos extremos das ZEIS e nas areas
identificadas como aglomerados subnormais. Possuem vielas ou vias de acesso restrito, o que
dificulta a coleta de lixo e o fornecimento de outros servigos urbanos.

iv) Tipo 04 - quarteirBes maiores, constituindo massas mais solidas, situadas
principalmente na borda da ZEIS. Nestas areas estdo presentes os conjuntos habitacionais e
alguns equipamentos institucionais. Normalmente apresentam ruas internas, para acesso aos
lotes voltados ao interior. Em muitos casos, sdo elementos que favorecem a segregacgéo

espacial, por ndo permitir a integracao da malha.

Figura 44. Tamanho Médio dos Quarteirdes

Legenda

area

B 508.5344 - 2087,1029
2087,1030 - 3821,0466

3821,0467 - 6717,1531

6717,1532 - 10633,2085

10633,2086 - 36408, 15863
- 36408,1564 - 160028,8275

B zEis no Pl

Fonte: UFC - PU1
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Em relacdo ao tamanho dos quarteirdes, considerando a recomendagdo de que
tenham em média 10000m? (1hectare — 100x100), verifica-se que a maioria dos quarteirdes
estd nesta situacdo. Nos casos em que as dimensdes sdo superiores, apesar de interferir na
integracdo da malha urbana e social, ndo prejudicam o conforto da populacdo em seus
deslocamentos, como acesso ao ponto de transporte coletivo ou ao ponto de coleta de lixo.

Em relagdo aos edificios e lotes, também resultantes do tracado urbano, é possivel

distinguir trés caracteristicas:

Figura 45 - Tipos de Lotes

Fonte: autora

i) Tipo 01 - lotes menores e edificagdes com baixo gabarito — com a
predominéncia do uso residencial unifamiliar. Os outros tipos de uso, como comercial e até
institucional, em sua maior parte, utilizam o mesmo padréo de lote e edificacdo, ndo gerando
grandes impactos na paisagem.

i) Tipo 02 — lotes maiores e baixo gabarito — com a predominancia do uso
institucional. Tais equipamentos tem uma forte influéncia no entorno e provocam grande
impacto na paisagem, tendo em vista porte destas edificacbes contrastam com as tipologias
padrdo do entorno.

iii) Tipo 03 — lotes maiores e edificacdes com gabarito maiores — uso residencial

multifamiliar. De forma geral, tais areas foram construidas pelo Poder Publico.
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Destaca-se que o tipo e tamanho do lote tem relacdo direta com a tipologia das

edificacoes.
Ainda em relacdo ao lote, € interessante destacar que estes apresentam as mais

diversas formas, constituindo-se em poligonos regulares e irregulares**®

Figura 47. Rua dos Monarcas 371

Figura 46. Rua dos Monarcas 459

Figura 48. Rua Alagoas 2841

Fonte: Cearah Periferia Fonte: PROEXT Fonte: Cearah Periferia

A irregularidade da forma dos lotes apresenta-se muitas vezes como resultado

da solugdo encontrada pelos moradores para promover a melhor ocupacdo dos lotes,
decorrentes de ampliacdes das edificacdes e ocupacdes de areas vazias dos lotes vizinhos™’.

1% 0 poligono regular possui os lados e os angulos com medidas iguais, como o quadrado. J4 um poligono
irregular é aquele que nao possui 0s angulos com medidas iguais e os lados ndo possuem o mesmo tamanho
(como os quadrilateros — 4 lados, pentagono — 5 lados, hexagono — 6 lados, entre outros).

157 As diferentes formas requerem uma andlise aprofundada das restricdes, o que recomenda-se se feita em

estudos posteriores.
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Por fim, a anélise do aspecto territorial também perpassa pela analise do uso e
ocupacdo do solo, aqui analisado conforme as categorias propostas por Silva (2006), citados
no item 1.4.2., a saber: uso residencial, uso comercial, uso de servicos, uso industrial e uso
institucional. Tendo em vista que o0 uso institucional ja foi analisado anteriormente e que nédo
h& uso industrial no assentamento, abaixo sdo descritos apenas o uso residencial, comercial e
de servigo.

Como visto no item anterior, 0 uso predominante é o uso residencial, no entanto
hd uma grande area voltada ao uso institucional e pontos voltados ao uso comercial e de

Servigos.

Figura 49 - Uso e ocupacéo do solo
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G
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Terrenos Vazios

Fonte: UFC - PU1

Em relacdo ao uso residencial, a &rea é predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, tendo, em sua grande parte, baixo gabarito. As moradias foram
decorrentes da invasdo™® da terra, realizada de forma relativamente organizada. As
habitagOes, apesar de terem sido construidas a margem das normas urbanisticas, sdo
registradas na prefeitura, havendo a cobranca do imposto predial e territorial — IPTU, bem
como cobranca de taxa de luz e dgua. Observa-se, assim, que o cadastramento publico ndo
significa a legalidade da ocupacéo.

138 A invasdo é uma alternativa habitacional.
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Interessante observar que, pelo levantamento realizado pelo IBGE (2010), a maior
parte da populagdo considera seus domicilios como proprios e quitados, desconsiderando a

questdo da propriedade do terreno, conforme tabela abaixo:

Tabela 17- Tipos de Domicilios

Domicilios NUmero %
Do_m|C|I|os particulares permanentes do tipo casa proprios e 4218 63,04%
quitados

DOI’_nI_CIJIOS particulares permanentes do tipo casa proprios e em 12 0,18%
aquisicao

Domicilios particulares permanentes do tipo casa alugados 1235 18,46%

Fonte: IBGE (2010)

O alto indice de locacdo de favela, quase 20% das moradias, também se apresenta
como um dado interessante a ser considerado, pois ele revela a grande quantidade de familias
que ndo tem acesso ao mercado formal nem aos programas do governo™®. Vale destacar,
ainda, que apesar da irregularidade fundiaria, o mercado imobiliario informal é extremamente
dinamico e pode ser considerado um fator de expanséo do assentamento.®

Sédo diversos os tipos de construcdes encontradas, dependendo da faixa de renda,
do tempo de ocupacdo, da seguranca da localizacdo. O padrdo das construcdes &
predominantemente bom, com casas com reboco, pintura, instalagdes sanitarias e dimensdes
aproximadas das convencionais. As construgdes podem ser classificadas como clandestinas,

irregulares e marginais*®*.

19 Estudos de BALTRUSIS (2005, p. 210) afirmam que "O mercado imobiliario informal ndo se consolidou
apenas como uma resposta, ainda que injusta, a falta de politicas e de programas voltados a baixa renda, ele é
a propria face da ineficiéncia dos programas, das politicas e da incapacidade do mercado formal em oferecer
produtos mais condizentes com a demanda."

180 £ oportuno citar que, tendo em vista a complexidade deste tema e que o conhecimento desse mercado e da
I6gica de funcionamento é relevante para elaboracéo de politicas publicas, entende-se que essa € uma questéo
deveria ser aprofundada em estudos posteriores.

161 Conforme Aratjo (2009, p.35), “as construgdes clandestinas, irregulares e marginais acontecem 4 margem das
leis e do plano urbanistico, e sdo realizadas por particulares e pela administracdo publica. As construgdes
irregulares podem ser classificadas como: construcfes provisdrias, barracos, construgdes tecnicamente boas,
etc.
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Foto 13- Predominéncia de baixo gabarito Foto 12 - Padréo relativamente bom das construgdes

g

Fonte: autora Fonte: atoa

Em relacdo as categorias de uso comercial, é possivel encontrar basicamente dois
tipos de comércio: varejista e atacadista, sendo o primeiro predominante. E comum, ainda, 0
comeércio se situar no pavimento térreo, quando ha& uso misto. J& em relacdo aos servicos, a
grande parte deste uso se desenvolve de forma auténoma, na propria residéncia. Estas duas
atividades, em geral, encontram-se situadas ao longo das ruas principais, especialmente na rua
Pernambuco, e tendem a ocorrer segundo a hierarquia de circulacdo publica, especialmente

esquinas das vias.
Foto 14 — R. Pernambuco (pontos comerciais e de

Foto 15 - Uso misto Servigo)

Fonte: autora Fonte: autora

Por fim, para anélise do restante dos elementos relacionados aos aspectos
urbanisticos, referente a habitacdo, citados anteriormente no capitulo 2, como indices
urbanisticos, como tamanho do lote, testada, taxa de ocupacgdo, recuos, entre outros, foram
utilizados os levantamentos fisicos realizados pela ONG Cearah Periferia e pelo UFC, por
meio do Projeto de Extensdo PROEXT.
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4.3 A ZEIS do Pici em seus aspectos habitacionais

“As ZEIS sdo ferramentas que promovem condicdes de realizagdo da cidadania, pois
permitem que o reconhecimento da situacdo de fato transforme-a em situacdo de
direito, respeitadas as caracteristicas do local ocupado”. (MELO, 2010, p. 206)

Para a analise dos aspectos habitacionais da ZEIS do Pici foi selecionado, de
forma aleatdria, o universo de 682 levantamentos fisicos, o que representa, aproximadamente,
10% das unidades existentes, sendo considerada, assim, para fins deste estudo, uma
amostragem®? representativa. Vale informar que dos 682 lotes, 385 sdo mais detalhados, a

partir dos quais foram feitas as relacdes entre as edificacdes e os lotes.

Figura 50 - Localizag&o lotes levantados

L
4

-

Fonte: autora

162 Viegas (1999) cita que na maioria dos casos, levantamentos ndo se fazem com todo o universo a ser
pesquisado. Trabalha-se com amostras, ou seja, com um subconjunto da populacéo.
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Os dados encontrados no assentamento foram, ao longo desta anélise, sempre que
possivel, comparados com os dados previstos na legislacdo urbana de Fortaleza, nas
recomendacdes e experiéncias citadas ao longo deste trabalho, ou seja, buscou-se fazer
constantes relacfes com o referencial tedrico. Vale destacar que as informacdes, constantes do
Apéndice A e B, foram trabalhados, de forma a permitir a anélise e deducdes.

Posto isto, utilizando-se do levantamento dos 682 lotes foram analisados o0s
seguintes elementos: testada, fundo, laterais, areas do lote (resultado fachada x lateral) e, pelo
detalhamento de 385 lotes, foram realizados estudos acerca dos seguintes indices: taxa de

ocupacdo e indices de aproveitamento. Os resultados foram abaixo descritos.
Testada do Lote

Com base no levantamento realizado, dentro do universo de 682 lotes, verificou-
se que estes possuiam fachada com dimensdes minima de 2,00 e méxima de 23,25m, sendo

gue a dimensdo que contém maior incidéncia é de, aproximadamente, 4,45m, com 329

edificacOes, o que corresponde a 48% da amostra.

Figura 51 - Histograma Fachada
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Fonte: autora
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Conforme grafico acima é possivel constatar que, aproximadamente 67% da
amostra tem a dimenséo da fachada da frente menor que 4,45m.

Figura 53 - Tv. Laurentina 100 Figura 54 - Rua Bauru 66 Figura 52. Abilio de Farias 770

4.98
BEPL

l|
,,J

Fonte: PROEXT

Fonte: Cearah Periferia

Fonte: Cearah Periferia

Quando se compara essa dimensdo com maior incidéncia encontrada, 4,45m, com
aquelas previstas no PDDU-FOR/92 e na LUOS/96 (ainda vigente), que estabelecem a testada
de 6 metros, tem-se que, aproximadamente, 86% das unidades estariam em situag&o irregular.
Tal analise demonstra que ndo houve ( e ainda ndo ha) uma fiscalizacao e intervencdo eficaz
do poder publico durante a vigéncia do PPDU, época de consolidacdo do assentamento, o que
resultou na conformacédo do assentamento & margem da legislacao.

E conveniente reforcar, conforme visto no item 3.2.3., que a LUOS previu uma
dimensao diferenciada no caso de projetos de reassentamento popular, que servira como base
para comparacdo para fins deste estudo, tendo em vista que sdo 0s que contém maior

flexibilizacdo para moradias de interesse social. No caso em tela, as dimensdes minimas
previstas para as testadas foram de 4 metros. Assim, se aplicado tal indice no assentamento,

seria possivel constatar que, em relacéo aos 682 lotes, 35,2% estariam em situacdo irregular.



192

Ja quando comparado o indice do assentamento com aquele previsto para o
restante da cidade, estabelecidos pelo PDP-FOR/2009, de 5 metros, aproximadamente, 77%
das unidades estariam com dimensfGes da testada minima irregulares. Com base em tal
comparacdo e na enorme distancia entre os indices, constata-se a necessidade do
estabelecimento de parametros diferenciados, por meio da regulamentacdo da &rea, com
indices adequados e condizentes com a realidade local. Sem a definigdo destes indices, a area
ndo podera ser formalizada nem ter seu parcelamento aprovado e serd eternamente
considerada ilegal e fora dos padrdes do restante da cidade.

Por fim, vale comparar os indices existentes com a proposta de regulamentacao
das ZEIS de Fortaleza, apresentada pela Prefeitura, que considera a dimensdo minima de 3m,
mesma dimensdo proposta por Moretti (1997). Nesta caso, seriam removidas,

aproximadamente, 6% das edificacOes.

Fundo do Lote

Ja em relagdo as dimensdes mais frequentes no fundo do lote, obteve-se os

seguintes resultados:

Figura 55 - Histograma Fundo do Lote
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Dentro do universo de 682 unidades, verifica-se a maior incidéncia, 305 casos,
nas dimensdes de, aproximadamente, 4,45m. Observa-se, assim, grande coeréncia entre as
dimensoes das fachadas de frente e o fundo dos lotes.

Figura 57 - Rua Dom Figura 56 - Rua Sio Felix 492 Figura 58 - Rua dos
Jeronimo 40 Monarcas 1837

1.4

Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia

Vale informar que ndo ha restricbes de dimensdo minima para fundo do lote
definida pelos normativos ou por autores ao longo desta pesquisa.

Laterais (Profundidade)

Em relacdo a profundidade, foram consolidadas as dimens@es da lateral esquerda
e direita. Posteriormente, foi feita a média das profundidades, a qual foi utilizada para as
comparac0es realizadas.
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Esquerda

Figura 59. Histograma Lateral Esquerda
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Direita
Figura 60. Histograma Lateral Direita
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Em relagdo a lateral esquerda, foi possivel constatar que a maior incidéncia se deu
na dimensdo 16,00 metros, com, aproximadamente, 134 casos. A mesma dimensdo foi

encontrada na lateral direita, com 133 casos.

Figura 62 - Rua Santa Figura 63 - Travessa Figura 61 - Rua dos
Amaro 368 Sinuosa, 86 Monarcas 895
-—260- -
/7 //; % ' S
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7 ;%;////? e Y oo
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Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia
Figura 64. Histograma Média Laterais
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Ao se analisar a média das laterais, verifica-se que a maior incidéncia esta em
torno dos 15,82m, com 145 casos. Assim, apesar da irregularidade nas formas dos lotes, de
forma geral, as dimensbes das fachadas e laterais ratificam as informacdes prestadas por
moradores da area, onde os lotes ndo possuem grandes variaces das dimensdes inicialmente
previstas de, aproximadamente, 4x15m.

Em relacdo a profundidade minima, apenas a LUOS/1996 faz referéncia a essa
dimensao, prevendo a profundidade de 25m. Assim, considerando a dimenséo lateral média
apresentada anteriormente, com 15,82m, é possivel constatar que quase 96% da amostra

estaria irregular.

Area do Lote

Figura 65 - Histograma area do lote
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Figura 69 - Rua Figura 68 - . Rua Tiburcio

Campestre, 171
(45,44m?)

Albano, 1877
(84,31m?)

360

2.82
[
T ’ |V /
R N
V i |
P '
|
| /
/ | /‘/
\
%
g |
!

12.45

12.45

17.26

197

Figura 66 - Rua
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Em relacdo a area do lote, é possivel perceber que dentro da amostra, 682 lotes, a

maioria possui entre 45 e 85m?. A maior incidéncia esté nas dimensdes aproximadas de 58 m?
e 70m?, com, respectivamente, 180 lotes (26,3% da amostra) e 195 lotes (28,6% da amostra),

0 que corresponde a quase 55% da amostra.
Abaixo estdo, respectivamente, os menores e maiores lotes encontrados na

amostra.

Figura 71 - Travessa Laurentina 40
(4rea = 7,425m?)

Figura 70- Rua Franco Rocha 284
(4rea = 337,70m?)
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Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia
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Em relag&o a &rea minima do lote, considerando a previsdo da LUOS/1996 da area
minima de 150m?, aproximadamente, 97% da amostra estaria fora da lei. No entanto, ao
comparar com os indicadores previstos para o projeto de reassentamento popular, que prevé a
dimensdo de 90m? e de 50m? em casos de &reas implementadas, 95,00% e 44,70%,
respectivamente, dos lotes estariam irregulares.

Quando comparados aos indices previstos para o restante da cidade, estabelecidos
pelo PDP-FOR/2009, 125 m?, aproximadamente, 97% das unidades estariam com tamanho de
area minimas irregulares.

J& ao comparar os indices existentes com os indices da proposta de
regulamentagdo das ZEIS, que prevé a &rea minima com 25m?, seriam removidos apenas
6,50% dos lote. Em relacdo a area maxima, de 250m? seriam submetidos ao
desmembramento cerca de 0,07% dos lotes.

Por fim, ao aplicar os indices encontrados no arranjo metodoldgico formulado
nesta pesquisa, tem-se que, caso fosse proposto para o assentamento a &rea minima de 18m?,
aplicada na ZEIS do Recife, e de 40m?, encontrada nas ZEIS de Belo Horizonte e no proposto
por Bueno e Monteiro (2006), resultaria na remocdo de, aproximadamente, 2,00 e 24,00 %
dos lotes, respectivamente. Em relagdo & 4rea maxima, caso fosse aplicada a area de 125m?,
proposta na ZEIS de Salvador, de 200m?, na ZEIS de Natal, e de 250m?, encontrada nas ZEIS
de Belo Horizonte, o resultado seria que, entre 125 e 250m?, aproximadamente 2% e 0,07%
dos lotes sofreriam desmembramento.

Observa-se que os indices relacionados a area devem ser cuidadosamente
analisados e propostos, tendo em vista que a escolha de uma area menor resulta em um menor
namero de remocgdes, por outro lado, resulta na consolidacdo das condicbes precérias de

moradia.
Densidade

Por fim, é oportuno citar que tomando como referéncia as areas encontradas no
assentamento, conforme exposto na figura 61, que estdo predominantemente entre as
dimens6es de 45 e 85m?, e considerando a média de 3,58 habitantes por domicilios, temos

que as densidades por domicilio sdo as seguintes:
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Tabela 18- Densidade por domicilio

NGmerode | % (nGmero m? Média de m*/hab
Casos de casos) Habitantes
84 12,31 45,53 3,58 12,71
180 26,39 58,24 3,58 12,26
195 28,59 70,94 3,58 19,81
75 10,99 83,64 3,58 23,36
TOTAL =534 | 78,28% dos casos

Fonte: autora

Conclui-se que 78,28% dos domicilios tem a densidade entre, aproximadamente
12 e 23 m? por habitante.

Recuos

Em relacdo aos recuos, foram analisados os recuos de frente, fundo e laterais,
abaixo descritos. E oportuno citar que a partir deste indicador o estudo considera a amostra de
385 lotes.

Frente:

Figura 72 - Histograma recuo frontal
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Fonte: autora



Fundo:

Figura 73 - Histograma recuo fundo
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Lateral Direita:
Figura 74 - Histograma recuo da lateral direita
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Lateral Esquerda:

Figura 75 - Histograma lateral esquerda
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Com base nos histogramas acima, verifica-se que a grande maioria das edificacdes

analisadas ndo possui recuos de frente, fundo ou laterais. A frequéncia da presenca de recuos

nos lotes também pode ser analisada na tabela abaixo.

Tabela 19. Percentil

frente fundo lateral direito lateral esquerda

5% 0,00 5% 0 5% 0 5% 0
10% 0,00 10% 0 10% 0 10% 0
15% 0,00 15% 0 15% 0 15% 0
20% 0,00 20% 0 20% 0 20% 0
25% 0,00 25% 0 25% 0 25% 0
30% 0,00 30% 0 30% 0 30% 0
35% 0,00 35% 0 35% 0 35% 0
40% 0,00 40% 0 40% 0 40% 0
45% 0,00 45% 0 45% 0 45% 0
50% 0,00 50% 0 50% 0 50% 0
55% 0,00 55% 0 55% 0 55% 0
60% 0,00 60% 0 60% 0 60% 0
65% 0,00 65% 0 65% 0 65% 0
70% 0,00 70% 1,39 70% 0 70% 0
75% 0,00 75% 1,72 75% 0 75% 0
80% 0,00 80% 2,062 80% 0 80% 0
85% 0,00 85% 2,94 85% 0 85% 0
90% 1,45 90% 4 90% 0 90% 0
95% 2,20 95% 5,7 95% 0 95% 0
100% 12,00 100% 21,11 100% 7,3 100% 16,6




202

A partir da tabela acima, pode-se constatar que 90% das edificagdes tem recuo de
frente menor que 1,45m (85% n&o tem recuo), 70% tem recuo de fundo menor que 1,39 m
(pelo menos 65% ndo tem recuo), e 95% nao tem recuo nas laterais. Verifica-se que, quando
existe recuo, este localiza-se predominantemente nos fundos. Ressalta-se que a falta de

afastamento frontais contribui para a monotonia das fachadas e da rua.

Figura 77. Rua Alagoas 2647 Figura 76. Rua Bagé 42
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Fonte: Cearah Periferia Fonte: Cearah Periferia

Apesar de ndo haver recuos, muitas das habitacbes buscam solucdes para obter
ventilacdo e iluminagéo interna, como nos exemplos abaixo:

Figura 80 - Rua Abilio Farias Figura 79 - Rua Bauru 66 Figura 78 - Rua dos Monarcas 877
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Em relagdo aos recuos de fundo minimo, quando comparados os indices do
assentamento, expostos na figura 69, com os indices previstos na LUOS/1996 para projetos de
reassentamento popular, que estabeleceu o recuo fundo minimo obrigatério de 2,00m, valor
também estabelecido pela proposta de regulamentacdo da ZEIS de Fortaleza,
aproximadamente, 78% das moradias ndo atenderiam as normas, devendo sofrer alteracoes.

Ao tratar dos recuos de frente e laterais, a grande parte da amostra ndo possui
recuos, gque, no caso, ndo sao obrigatorios na legislacdo vigente. Contudo, a exigéncia de
serem maior de 0,60m, no caso de existir, prevista na proposta de regulamentacao das ZEIS,
também ndo condiz ao encontrado no local. Em relacdo aos autores citados no arranjo
metodoldgico do capitulo 2, apenas Bueno e Monteiro (2006) entenderam ser necessario o
recuo obrigatorio de frente de 0,5m, neste caso, aproximadamente 85% das unidades teriam
que sofrer alteraces.

Reforga-se o fato de que os recuos devem ser estabelecidos conforme a realidade
do assentamento, sendo que a auséncia desses ndo resultam necessariamente em mas

condicgdes de moradia.

Taxa de Ocupacéao

Figura 81 - Histograma taxa de ocupagéo
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Fonte: autora

Para calculo deste indice, o estudo contou com uma amostra de 385 lotes.

Considerando que, como visto, as edificacbes quase ndo possuem recuos, verificou-se que
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estes indices sdo muito altos, o que demonstra que a area é bastante impermeével. Com base

no histograma, representado na figura abaixo, € possivel inferir que a grande maior dos lotes

possui taxa de ocupacéo entre 80 e 100%.

Figura 82- Grafico Taxa de Ocupagao
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Fonte: autora

O namero de imdveis e a sua respectiva taxa de ocupacdo estdo descritas na

tabela abaixo. O levantamento apontou que apenas 25% da amostra possui a taxa de ocupacgéo

inferior a 80%.

Tabela 20 - Relagdo quantidade de imdvel e taxa de ocupagdo

Taxa (%) Quantidade %
Até 51 16 4,16
De 52 a 80 77 20
De 80 a 100 292 75,84
TOTAL 385 100

Fonte: autora

Quando comparados tais dados com o0s previstos na LUOS/96, que prevé a taxa de

ocupacdo de até 55%, apenas 6,75% das unidades, possuiriam os limites previstos. Caso

aplicasse o indice previsto pelo PDP-FOR/2009, para o restante da cidade, 60%, apenas 9%

do assentamento estaria regular.
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Por fim, comparando os indices encontrados com a proposta de normativo para
regulamentacdo das ZEIS de Fortaleza, que propGe que a taxa de ocupagdo que ndo seja

superior a 80%, dentro dos 385 lotes levantados, aproximadamente 75% dos lotes deveriam

sofrer alteracoes.

Indice de Aproveitamento

Figura 83 - Histograma indice de aproveitamento
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Fonte: autora

Considerando a amostra de 385 lotes e que a maioria possui apenas 01

pavimento™®®

e ocupa quase a totalidade do lote, verificou-se que o indice de aproveitamento
gira em torno de 0,96. Com base na figura 82, constata-se que, aproximadamente 68% da

amostra, possui o indice de aproveitamento inferior a 1.

163 £ oportuno fazer uma observagdo em relacdo ao gabarito das edificacdes, da amostra de 385 unidades, 259
possuem apenas 01 pavimento (67,28%), 122 unidades possuem 02 pavimentos (31,69%) e 04 possuem 3
pavimentos (1,03%).



Tabela 21 - Coeficiente de ocupacéo
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Coeficiente Quantidade %
Até 0,52 17 4,42
De0,53al1l 245 63,64
Del2a212 113 29,35
De 2,132 2,85 10 2,59
TOTAL 385 100

Fonte: autora

Figura 84 - Gréfico indice aproveitamento
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Fonte: autora

Com base em tais dados, contata-se que, dentro do universo de 385 unidades, 68%

dos lotes possuiriam o indice previsto pela LUOS/96, e, caso fosse utilizado o indice de

projeto de reassentamento popular, que prevé o indice de 1,8, aproximadamente, 81,2% das

moradias estariam dentro das normas.

Ja quando comparada a situacdo do assentamento com os com os indices previstos

pelo PDP-FOR/2009, para o restante da cidade, praticamente 90% do assentamento possui 0

indice maximo de 2,00. Apenas 0,25% estaria irregular em relagdo indice minimo de 0,20.
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Altura

Em relacdo ao gabarito das edificacGes, da amostra de 385 unidades, 259 possuem
apenas 01 pavimento (67,28%), 122 unidades possuem 02 pavimentos (31,69%) e 04
possuem 3 pavimentos (1,03%). Verifica-se que predomina as alturas entre 01 e 02
pavimentos, ndo havendo, assim, grandes alteragdes na paisagem, formando uma massa
horizontal.

No entanto, considerando a amostra de 682 unidades, ao comparar a altura das
edificacOes prevista na LUOS/96 com a altura encontrada no local, verifica-se que 100% das
edificacdes estdo dentro dos limites de altura maxima de 48m e a grande maioria, dentro do

previsto pela regulamentacdo das ZEIS de Fortaleza, com 9m.

Com base nos dados acima apresentados é possivel consolidar os seguintes

resultados:

Tabela 22 - Consolidacdo dos indices do assentamento

Indicadores predominantes nas 682 Indicadores predominantes na
unidades habitacionais amostra de 385 unidades
Tipologia de Uso: Residéncia Recuos (Frente, Fundo e | -

Unifamiliar Laterais)®
Dimens&o Testada®: 4,45 m Taxa de Ocupacéo® 100%
Dimensdo Fundo Lote”: | 4,45 m indic. Aproveitamento’ | 0,96
Dimens&o Lateral média®; | 15,80m Altura 1 pav.
Area do Lote™: 70,94m?
Densidade: 19,81

Fonte: autora

Obs.

1. Referente a 48% dos lotes; 5. S8o inexistentes os recuos: Frente em 85,45%
2. Refere-se a 44,72% dos lotes; Fundo: 66,23; Direita: 97,40%, Esquerda: 96,36%.
3. Refere-se a 21,26% dos lotes; 6. Refere-se a 29,87% da amostra;

4. Refere-se a 28,59% dos lotes. 7. Refere-se a 37,40% da amostra.
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4.3.1 Ac0es de Regularizacdo Fundiaria

A ONG Cearah Periferia, organizacdo ndo governamental fundada em 1991,
obteve, em 2006, um financiamento do Ministério das Cidades para realizacdo de um Projeto
de Regularizacdo Fundiaria, com vistas a beneficiar cerca de 1.450 familias, ocupantes da
comunidade Planalto do Pici.

A ideia inicial era promover a regularizacdo fundiéria das Comunidades do Feijao,
Tancredo Neves, Entrada da Lua e da Fumaca, no entanto, posteriormente, a area foi ampliada

para englobar outras partes da ZEIS.

Figura 85- Area de Intervencio Projeto de Regularizacio

AREA DE INTERVENGAO DO PROJETO REGULARIZACAO CIDADA PICI

\ T e p

Fonte: Cearah Periferia

Conforme informagdes do Cearah Periferia, o plano de regularizacéo, que visava a
seguranca juridica da posse das familias, os beneficios do crédito para habitacéo e resguardar
0s moradores contra remogdes arbitrarias, foi executado atraves de assembléias, reuniées com
liderancas comunitérias, cadastramento socioecondmico dos moradores, levantamento
cartografico e confeccdo de plantas, além da realizacdo de capacitagdes, oficinas, palestras,
mutirdes, mobilizacdo da comunidade.

Com o objetivo de viabilizar o projeto, a ONG firmou parceria com as associa¢es
locais, tais como a Associacdo dos Moradores do Campo do Pici — AMOCAP, Grupo de

Desenvolvimento Familiar — GDFAM, que contribuiu na articulacdo social, e com outros
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6rgdos publicos, como a Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, que participou de mutirdes
para autenticacdo dos documentos, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE e a
Companhia Energética do Ceard - COELCE, que expediram documentos para a comprovacao
do tempo de posse. Posteriormente, esta acdo também contou com a colaboracdo da
Universidade Federal do Ceara, que, por meio do Projeto PROEXT* disponibilizou
estudantes de arquitetura para realizar os levantamentos fisicos na area.

A partir destas acbes, a ONG protocolou, junto a SPU, cerca de 800 pedidos de
reconhecimento de posse. Ocorre que de fato, até a data atual, nenhum dos moradores da area
recebeu titulo de posse. Pode-se apontar diversos motivos para tal situagao.

Inicialmente vale informar que a regularizacdo proposta ndo atende as diretrizes
de uma regularizacdo fundiaria plena, como previsto por Fernandes e Pereira (2010), Bueno e
Monteiro (2006) e Dias (2008), citadas anteriormente no item 1.2, e na Lei n° 11.977/2009,
tratada no item 1.3.5, pois ndo previu a articulacdo entre as medidas sociais, juridicas e
urbanisticas necessarias.

Em relacdo as medidas sociais, é oportuno destacar que a ONG promoveu oficinas
de sensibilizacdo, criando espacos de participacdo social onde foi explicado a importancia da
regularizacdo dos imoveis e os efeitos dela decorrentes. A ONG promoveu, ainda, o devido
cadastro social, coletando copia dos documentos de identidade, comprovante de residéncia e
renda, documento comprobatdrio do tempo de posse, entre outros documentos necessarios a
regularizacdo®®. Ocorre que devido ao tempo percorrido desde o inicio do processo até o
presente momento, a situacdo ocupacional dos moradores pode ter sofrido modificacOes,
muitas das informacdes coletadas ja podem ter sido alteradas e, provavelmente, necessitardo
ser refeitas no momento da regularizacdo, o que resultard em um retrabalho.

Em relacdo as medidas urbanisticas, verifica-se que o processo se deu sem a
devida articulacdo com os atores do poder publico local. Destaca-se que a regularizacédo
fundiaria plena prevé, como citado ao longo do capitulo 1, a implementacéo de programas de
urbanizacdo promovidos pelo poder publico municipal, responsavel pela implementacdo dos
equipamentos urbanos, areas publicas e de lazer, readequacdo do sistema viario, bem como
mecanismos integrados de promocao de trabalho e renda, o que ndo ocorreu. Vale citar que o

poder publico também é o responsavel pelas melhorias das unidades habitacionais e na

164 Os estudantes do grupo de pesquisa PROEXT, sob a supervis&o dos Profs. Renato Pequeno, Clarissa Sampaio
e Daniel Cardoso, foram a campo e realizaram o levantamento fisico dos lotes. O referido levantamento foi
entregue a ONG Cearah periferia para que fosse protocolado junto a SPU/CE.

165 A lista de documentos recolhidos pela ONG Cearah Periferia consta do Anexo G.
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promocdo da desapropriacdo, caso haja a necessidade de reassentamento, o que reforca a
necessidade de sua participacgdo ao longo de todo o processo.

Ainda em relacdo a urbanizacdo, € oportuno destacar a importancia do
levantamento fisico realizado, referente ao levantamento da metragem dos lotes. A partir
desse levantamento, é possivel definir os indices urbanisticos minimos para o assentamento,
que resulte em um projeto de regularizagdo sustentavel e ndo apenas na homologa¢do de uma
situacdo de precariedade habitacional.

E nesta etapa que este projeto de dissertacio se encaixa. Conforme a Lei
11.977/2009, o projeto de regularizacdo deve considerar as caracteristicas da ocupagdo para
definicdo de parametros urbanisticos e ambientais especificos. A defini¢do desses parametros,
junto ao poder publico, é de fundamental importancia no caso em tela, tendo em vista que o
parcelamento do solo deve, antes de qualquer medida, ser registrado em cartério, para
possibilitar que a regularizacdo juridica seja concretizada. Neste caso, reforca-se a
importancia do zoneamento especial de interesse social, que viabilizara o registro de parcelas
fora dos padrdes ordinariamente admitidos pela lei.

Em relacdo as medidas juridicas, objeto da regularizacdo proposta pelo Cearah
Periferia, € oportuno citar, ainda, que, nem essa poderia ser realizada sem as devidas
articulagdes com os demais atores envolvidos, como a SPU, proprietaria do terreno, e 0
Municipio, responsavel pelas intervencfes urbanisticas necessarias, tendo em vista que o
assentamento ndo possui parcelamento aprovado e nem esta com a dominialidade regular, o
que inviabiliza qualquer registro de titulo de posse, junto aos cartorios de registro de imdveis.

Vale informar que a Secretaria do Patrimdnio da Unido'®

, apesar de ser um
parceiro no processo, enfrenta dificuldades para efetuar o registro da propriedade das areas
desapropriadas. Isto se d& pelo fato de que a empresa PANAIR, durante o processo de
desapropriacao, registrou irregularmente a area em seu nome e entrou com a¢des judiciais
solicitando indenizacdo pelas terras. Apesar de ter ganho a causa, a SPU ainda esta adotando
as medidas necessarias para retificar o registro da propriedade junto ao cartorio de registro de
imdveis, o que inviabiliza o inicio do processo de regularizagdo, inclusive, a regularizacdo

administrativa.

166 A Lei 9.636/1998 cita que compete & SPU executar agdes de identificacdo, demarcacdo, cadastramento e
registro de imoveis da Unido, bem como a regularizagdo das ocupagdes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda.
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Com base no exposto, € oportuno citar que, para de fato seja implementado o
processo de regularizacdo, é necessario o envolvimento da Prefeitura Municipal de Fortaleza
nesta acdo, por meio acgdes integradas de urbanizacdo, de uma politica habitacional
consistente e da implementacdo de indices diferenciados, por meio da regulamentacdo da
ZEIS, com vistas a obtencdo do registro do parcelamento da &rea, e da Secretaria do
Patriménio da Unido, responsavel pela emissdo dos titulos de reconhecimento de posse, seja
por meio da CUEM ou da CDRU.

Destaca-se, ainda, que a regularizacdo proposta pela ONG n&o abrange toda
comunidade, devendo, assim, o poder publico adotar medidas para regularizar o assentamento

como um todo.

4.4 Diretrizes Gerais

A partir do cruzamento do arranjo metodoldgico proposto associado a realidade
detectada na comunidade do Pici, citada ao longo deste capitulo, propde-se, neste item,
algumas diretrizes gerais para a intervencao urbana no assentamento.

Tais recomendacOes poderdo servir como referéncia para elaboracdo das
“diretrizes para a definicdo de indices e parametros urbanisticos especificos para o
parcelamento, edificagdo, uso e ocupacdo do solo”, que devera ser parte integrante do plano
integrado de regularizagdo fundiéria, previsto no art. 271 do Plano diretor Participativo de
Fortaleza, anteriormente citado no item 3.2.2.

Posto isso, tendo como principio basico a permanéncia da populacdo no
assentamento, a integracdo a cidade e melhoria das condi¢des de habitabilidade, bem como os
demais parametros previstos nos indicadores de replicabilidade, adequabilidade e
sustentabilidade propostos por Bueno (2002) e nas orientagOes consolidadas no Quadro 07,
propOe-se as diretrizes (recomendacdes) expostas no quadro 09.

E oportuno reforcar que as diretrizes e parametros consideraram os atributos
morfologicos do assentamento (situacdo atual) e foram organizados tematicamente, segundo

os elementos definidos na anélise.



Quadro 9 - Diretrizes/Recomendacdes gerais para intervengéo urbana no na ZEIS do Pici

212

o Elementos Indicador Situacdo Atual Diretrizes/recomendacdes Gerais
=
[(<B]
£
&)
Areas Livres Falta espacos para préatica de lazer, | Criacdo de espacos publicos para fins de lazer;
COMO pragas e parques.
Os poucos espacos disponiveis devem ser
tratados para dar maior identidade ao
assentamento;
Arborizacao Urbana Arborizagdo quase inexistente, tanto | Arborizacao das vias e demais espacos publicos,
Espacos Verdes nos espacos publicos como privados. | pracas;
Recomenda-se utilizar &rvores com altura
compativel a altura da fiacdo. Moretti (1997)
propde mudas com altura minima de bifurcacao
‘_g (valores da ordem de 1,8m), para evitar
2 interferéncia com circulacdo de pedestres.
£
<
Equipamentos Educacao O local conta com escolas, com | Melhoria das condi¢bes de infraestrutura dos
= Comunitarios universidade, no entanto ndo possui | equipamentos de ensino;
g creche publica.
n Construcéo de creches;
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Urbanistica (infraestrutura e servigos)

Saude O local ndo conta com Hospitais e | Ampliacdo da rede de saude dentro do raio de
posto de salde. mobilidade e conectados ao sistema de
transporte coletivo;
Sistema Viério Vias Dimensbes, de forma geral, | Redesenho com alargamento de becos e abertura

adequadas, permitindo o acesso dos
veiculos de bombeiro e ambuléncia;

Nas areas mais precérias, o tracado €
sinuoso e com pontos de
estrangulamentos;

H& pontos em que o tracado €
interrompido, favorecendo a
descontinuidade da malha urbana;

Falta de areas para estacionamentos
publicos, o que prejudica o transito
local;

Falta de sinalizacéo;

de novas vias de acesso;

Criacdo de ligacOes viarias e areas de uso
comum sem remogdes;

Criacdo de areas para estacionamento de
veiculos;

Promover a sinalizacdo para veiculos e
pedestres;
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Circulacao de Pedestres

Passeios inadequados, a maioria
estreito ou inexistente. Quando
existe ndo possuem padronizacéo do
tipo de pavimentagdo e sdo
frequentemente interrompidos;

Area sem condicbes adequadas de
acessibilidade;

Criar mecanismos para que a populacéo respeite
a éarea destinada ao passeio publico e
regulamentacéo do tipo de pavimentacao;

Promover o rebaixamento de meios-fios em
locais de travessia de pedestre e alternativas de
acesso a edificagdo e espacos publicos,
eliminando-se as barreiras arquitetonicas;

Recomendacdo: Dimensionamento adequado
para circulacdo de pedestre, aproximadamente
1,20, condicdo de acesso e circulacdo de
deficientes, com inclinacdo maxima de 3%;

Ciclovias

Ciclovia Inexistente;

Criagdo de um circuito de ciclovias;

Urbanistica

€

(infraestrutura

Servicos Urbanos

Agua

Abastecimento considerado
inadequado pela populagéo;

Ampliacdo da rede de agua potavel

Implantacdo de ligacGes domiciliares a rede de
abastecimento de &gua no municipio.

Iluminacdo Pablica

Considerada adequada.
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Saneamento Basico

Precariedade na coleta de lixo e

auséncia de coleta seletiva;

Ampliacdo da rede de esgotamento sanitario;

Implantar ligacdes domiciliares a rede de
esgotamento sanitario do municipio.

Ampliar atendimento do sistema de coleta de
lixo, com a implantacdo de sistemas alternativos
de coleta, especialmente nas areas de dificil
acesso;

Urbanistica (Aspectos Territoriais)

Parcelamento  do

Solo e Uso
Ocupacéo do Solo

e

Parcelamento e Uso do
Solo

Tipos de Uso

Area sem registro de parcelamento;

exceto
parte

Usos bem  definidos,
comercial, em  grande
confundindo-se com a moradia;

Regulamentacdo dos pardmetros urbanos da
area, para fins de registro do parcelamento;

Normatizacdo do uso e ocupagdo do solo e
controle dos indices urbanisticos;

Permitir multiplos usos de forma a diversificar o
assentamento;

Quarteirdes

Tipos de Quadras

Existéncia de 4 tipos de variacGes de

quadras, apresentando  formato
quadrado, alongado, denso e
irregulares.

No caso dos quarteirdes mais solidos
(densos) percebe-se o favorecimento
da segregacdo espacial e, nos casos
dos quarteirGes irregulares, ha
dificuldade de acesso.

Respeitar a tipologia de quarteirGes existente
(média de area, de edificacdo e de densidade) e
seus padrdes.

Recomenda-se  promover as adequacles
necessarias para garantir a seguranca dos
moradores, nos casos dos quarteirbes
irregulares, situados nos extremos das ZEIS.
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Malha Urbana Tracado Tracado xadrez combinado com | Respeito ao tecido existente e a sua
tracado malha fechada e aberta; comunidade, buscando a  continuidade
morfologica, com a integracdo do assentamento
Tecido urbano denso, muitas | na malha da cidade.
edificacbes condensadas e lotes
pequenos
Densidade Densidade Area com alta densidade; Implementacdo de espacos abertos, entendidos

como elementos estruturadores da cidade e
social;

Evitar reassentamento devido a implicacGes
sociais e econdmicas;

Urbanistica (Habitac&o)

Testada do Lote

Dimensao da Testada

Lotes estreitos, que induzem
desenvolvimento urbano compacto e
indices elevados;

Adotar a testada de 3m, dimensdo minima
adequada proposta no referencial tedrico, tendo
em vista que o aumento da testada implica no
aumento do custo de infraestrutura;

Participacdo do Poder Publico Municipal para
promover as adequagdes ou reassentamento das
unidades com fachadas inferior a esta dimensao.

Profundidade
Lote

do

Dimenséao da Lateral

De maneira geral, as profundidades
das edificacdes foram consideradas
adequadas, correspondendo,
normalmente, a metade da quadra;

Ndo ha necessidade de regulamentacdo,
podendo ser variavel, assegurando, no entanto, a
dimensdo minima do lote.
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Taxa de Ocupacao

Taxa de Ocupacao:

Relacéo
Construgéo
Tamanho do Lote.

Projecao

da
pelo

Altas taxas de ocupacéo;

Area de  permeabilidade do

assentamento é o campus do Pici;

Residéncias, em grande parte, sem
ventilagéo e iluminagdo interna;

Assisténcia técnica para elaboracdo de solucbes
que permitam a insolagdo e ventilagdo natural
das edificac0es;

Viabilizagdo da implementacdo de pisos
drenantes nos estacionamentos, passeios, para
promover o escoamento;

indice de

Aproveitamento

indice

Aproximadamente 67% da amostra
tem indice de aproveitamento igual a
1 e praticamente 100% tem indice de
aproveitamento igual a 2.

Recomenda-se indice de aproveitamento igual a
2, evitando, assim, grande nimero de remogoes;

Evitar a verticalizacdo especialmente decorrente
da especulacgdo da terra;

Area méaxima do
lote;

Dimensdo maxima
lote;

do

Lotes com pequenas dimensdes,
95% dos lotes com area menor que
125m?;

Adotar area proposta para regulamentacdo da
ZEIS do Lagamar, 250m°. Neste caso,
englobaria, por volta de 99% do assentamento;

Elaborar restri¢fes relativa ao tamanho do lote
para evitar a substituicdo da populacéo atual por
outra de maior poder aquisitivo ou outra
distorcéo do uso;
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Area minima do
lote;

Dimensdo minima do
lote;

Lotes com pequenas dimensdes,
95% dos lotes com area menor que
125m?

Adotar dimensdo minima do lote 40m?, para
garantir condi¢cbes minimas de habitabilidade e
evitar grande quantidade de remocdes;

Poder Publico deve fornecer assisténcia técnica
para adequacdo das residéncias, com criacdo de
tipologia de lotes que permitam a maxima
utilizacdo do solo.

Recuos

Dimensdo dos Recuos;

Quase inexistentes; o que resulta em
poucas areas internas livres

Quando existem estdo localizados
predominantemente nos fundos dos
lotes;

Casas de baixa altura, ndo trazem
impactos significativos na condigéo
de ventilacéo.

Recomenda-se ndo definir tal indicador, pois
este devera considerar a situacdo especifica da
via e da edificacdo. A exigéncia desse indice
pode acarretar em empecilho a elaboracdo de
projetos sustentaveis, como explicado por
Moretti (1997).

Assisténcia técnica para elaboragdo de solugdes
que permitam a insolacdo e ventilacdo das
edificacles;
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4.5 Consideracoes

O presente capitulo buscou, a partir do arranjo metodoldgico proposto, analisar o
bairro do Pici, especialmente o assentamento delimitado como Zona Especial de interesse
social.

Para tal fim, em consonancia a andlise realizada na escala nacional, foram
analisados o processo de urbaniza¢do do municipio e os instrumentos presentes na legislacgéo,
capazes de intervir na construcdo da cidade de Fortaleza.

Posteriormente, por meio da aplicacdo do referencial proposto no capitulo 2,
buscou-se, conforme proposto por Lamas (2004), analisar a dimensao territorial (escala da
cidade), urbana (escala do bairro) e setorial (escala local). Buscou-se, ainda, na escala do
bairro e setorial, identificar e analisar os elementos morfologicos, sugeridos por Lamas
(2004), Del Rio (1990), Panerai (2006) e Krafta (1986), que compdem a forma urbana do
bairro e 0 assentamento, como o tracado/rua, quarteirdo, lote, entre outros. Na escala setorial
foram analisados, também, os elementos previstos na legislacdo urbana, como testada do lote,
areas minima e maxima do lote, recuos, altura das edificacGes etc.

Estes ultimos elementos, referentes ao lote e de sua relacdo com a edificacéo,
foram analisados tomando por base os levantamentos realizados em campo. Tais dados foram
constantemente comparados aos indices previstos no PDDU-FOR/1992 e na LUOS/1996, no
PDP-FOR/2009, na minuta de projeto de lei de regularizacdo fundiaria apresentada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza e no referencial tedrico e estudos de casos apresentados ao
longo da dissertacéo.

A comparacdo com o PDDU-FOR/92 e a LUOS/96 foi importante, pois foi
possivel constatar que a estrutura espacial do assentamento ndo observou as normas
anteriormente vigentes e que os indices existentes ndo guardam correspondéncia as normas de
uso e ocupacdo do solo em vigor, podendo-se afirmar que o assentamento se consolidou a
margem da lei.

Ja o objetivo da comparacdo dos indices encontrados no assentamento com 0s
previstos no PDP-FOR/2009 foi o de demonstrar o quanto as normas gerais, aplicadas aos
bairros do entorno do assentamento e ao restante da cidade, sdo divergentes das normas
aplicaveis a um assentamento subnormal. A intenc&o foi realizar um confronto entre “cidade

legal” e “cidade real”, ratificando a necessidade da regulamentagdo da ZEIS.
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Por meio da comparacdo dos dados do assentamento com a minuta do Projeto de
Lei de Regularizagdo Fundiaria™’, apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza & Zona
Especial de interesse social — ZEIS 1 do Lagamar, verificou-se as consequéncias maléficas
decorrentes da aplicacdo de uma regulamentacdo que propde a adogdo de padrdo Unico. A
legislacdo proposta apenas resultou na legitimacdo da ocupagdo, mostrando-se prejudicial ao
coletivo. Ratificou-se a necessidade do estabelecimento de padrbes especificos para cada
assentamento.

Por fim, comparou-se os indices do estudo de caso aqueles sugeridos pelos
autores abordados no item 2.3, como Bueno (2002) e Moretti (1997), e nos casos praticos
apresentados no item 1.4.6., como nas Zeis de Belo Horizonte, de Recife, Natal, o que
enriqueceu esta pesquisa.

A partir do resultado da analise foi elaborado um quadro contendo os principais
problemas encontrados e propondo diretrizes e sugestfes para uma intervencdo urbana
sustentdvel, com o intuito de contribuir na reflexdo dos elementos necessérios a
regulamentacdo da ZEIS. E oportuno citar que, para elaboracio de tais recomendagdes,
observou-se as diretrizes propostas por autores como Bueno (2002, 2008), Bueno e Monteiro
(2006), Denaldi (2008), entre outros, abordados no item 2.3., bem como utilizou-se das
experiéncias ja consolidadas, expostas no item 2.4.

O capitulo também abordou as agdes do projeto de regularizagdo fundiaria
promovidas pela ONG Cearah Periferia, apontando a falta de interacdo entre os atores
envolvidos e de acdes integradas de urbanizacdo. Tal projeto vai de encontro aos preceitos de
uma regularizacdo fundiéria plena, que sé serd alcancada por meio da articulacdo entre as
medidas sociais, juridicas e urbanisticas.

No caso em tela, destaca-se a necessidade da regularizacdo urbanistica, por
meio da definicdo de normas especiais do parcelamento, uso e ocupacdo do solo e de
edificacdo compativeis com a realidade da ocupacdo existente, com vistas a promover a
regulamentacdo e regularizacdo da ZEIS do Pici. Esta normatizacdo € especialmente
necessaria para garantir a permanéncia das pessoas e tornar a area menos atrativa para
mercado imobiliério, contendo, assim, a especulacdo imobiliéria, que j& vem ocorrendo nos

bairros limitrofes.

17 Conforme Pequeno e Freitas (2011), este Projeto de Lei esta baseado em estudos realizados em 2004 por

consultores contratados pela Prefeitura.
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CONSIDERACOES FINAIS

“amoldar a legislacdo a realidade de nossa cidade, em permanente processo de
renovacdo e de transformacdo, deve ser uma das diretrizes para o desenho urbano.
Para isto, normas como ‘receitas’ de projeto com exigéncias rigidas, autoritarias,
sem as interconexdes necessarias com o todo e as especificidades de cada lugar,
precisam ser eliminadas.” (GOUVEIA, 1992, p.128).

Ao longo dessa dissertacdo foram discutidos temas relacionados as questdes
urbanas nas escalas nacional e local.

De inicio buscou-se contribuir com a compreensdo do processo de urbanizacéo
ocorrido no Brasil, decorrente da migragdo campo para a cidade, sem os devidos
investimentos para melhoria da infraestrutura urbana, o que resultou na formacédo de cidades
com diversos problemas estruturais, principalmente relacionados as questdes urbanas, sociais
e habitacionais. Como consequéncia, a precariedade urbana e a presenca de assentamentos
subnormais passou a ser uma realidade e as cidades brasileiras passaram a refletir,
espacialmente, os graves problemas histdricos e estruturais da sociedade.

A partir dos anos 80, devido a fortes pressbes populares, o pais passou a
desenvolver o arcabouco juridico necessario ao reconhecimento do direito a cidade, bem
como a responsabilidade pelo desenvolvimento urbano foi repartida com os demais entes
federativos, especialmente com o0s municipios, por meio da previsdo de instrumentos de
planejamento urbano e de regularizacdo fundiaria plena.

Estes instrumentos, estudados ao longo deste trabalho, significam um importante
avanco, na medida em que criaram condi¢cBes para garantir o acesso igualitario a cidade,
tornando-se elementos transformadores da realidade. Dentro destes instrumentos, destaca-se o
Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano que regula a
expansdo da cidade e estabelece a fungdo social da propriedade, e as zonas especiais de
interesse social — ZEIS, instrumento que permite o reconhecimento das diferencas entre as
ocupacdes, por meio de regras de uso e ocupacdo do solo especiais.

Verificou-se, no entanto, que apesar da legislagdo urbana constituir um
instrumento importante na efetivagdo de conquistas sociais e na compatibilizacdo de
interesses conflitantes na apropriacdo do espaco urbano, grande parte do crescimento urbano
do Brasil ainda se da de forma desigual e, na maioria das vezes, fora da lei. Tal situacéo €
resultado da dificuldade na concretizacdo desses regulamentos, seja por excesso de

regramentos descolados da realidade, seja pela falta de regulamentacéo destes instrumentos.



222

Tais entraves tém contribuido para o surgimento de padrbes irregulares,
especialmente em areas destinadas & populagdo de baixa renda, promovendo a intensificagdo
da desarticulacdo entre a legislacdo e a realidade. Faz-se necessario, assim, avancar no
reconhecimento de diferentes tipologias de morfologia urbana e, com este objetivo, as ZEIS
sdo elementos fundamentais por permitirem o estabelecimento de normas especificas
adaptadas as condigdes existentes.

E oportuno ressaltar que toda regulacdo do espaco urbano implica
necessariamente na configuracdo do espaco e na consequente producdo de ambiente
construido. Neste ponto, as cidades brasileiras enfrentam ainda o desafio de identificar os
elementos de desenho urbano de cada assentamento e 0s parametros urbanisticos adequados
para a intervencdo. Este trabalho procurou contribuir com tal discussdo ao tratar dos
elementos do espaco urbano e das diretrizes para intervengdes nos assentamentos precarios.

Assim, foram apresentadas interessantes teorias e ferramentas de leitura e
interpretacdo da cidade e da forma urbana, escolhidas para a analise do processo de
construcdo e crescimento do municipio de Fortaleza e do assentamento do Pici, objetivando a
compreensdo do aspecto formal da cidade, seu tracado, suas quadras, lotes, entre outros. Pela
interacdo dessas teorias a legislacdo urbana estudada ao longo do primeiro capitulo, foram
construidos elementos de andlise, que contribuiram para a compreensdo das dimensdes
ambientais, sociais e urbanisticos da cidade. Vale lembrar que tais aspectos, associados a
questdo juridica, sdo os elementos necessarios a promocao da regularizacdo fundiaria plena.

Este trabalho trouxe, ainda, referéncias para intervencbes urbanas em
assentamento precarios, por meio da discussdo de autores estudiosos no tema e pela analise de
intervencgdes préaticas, que auxiliaram na elaboracdo de diretrizes e recomendacdes para um
projeto de urbanizacdo integrado para a area.

Destaca-se, assim, que foram percorridos caminhos tedricos e praticos, para a
identificacdo dos diferentes metodologias de analise da forma e dos elementos morfoldgicos
que compde 0 espaco, 0 que resultou em um método possivel de investigacdo para a definicdo
dos elementos urbanos necessarios a regulamentagdo de um assentamento caracterizado como
ZEIS.

A dissertacdo também tratou do processo de urbanizacdo de Fortaleza e
apresentou a legislacdo urbana que orienta as intervencdes no municipio. Vale destacar que 0s
mesmos temas abordados no inicio deste trabalho, na analise nacional, foram rebatidos na
escala do municipio. A cidade foi apresentada a partir das mudangas nas estruturas produtivas

e da producdo da moradia, o que demonstrou que a organizagdo de Fortaleza assemelha-se a
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outras cidades, caracterizada por desigualdades sociais, pela segregacdo espacial e pela
dificuldade de implementacdo dos normativos vigentes, especialmente dos instrumentos
previstos no plano diretor, como as ZEIS, seja pela deficiéncia no processo de fiscalizagéo e
controle do uso, seja pela falta de regulamentacéo.

Foi apresentado, ainda, o universo das ZEIS de Fortaleza do qual foi retirado o
Planalto do Pici, como &rea a ser investigada no estudo de caso. Assim, j& na escala do bairro,
o0 arranjo metodoldgico construido foi aplicado, ao longo do quarto capitulo, no Pici e no
assentamento delimitado como ZEIS. A metodologia proposta, com destaque para a
identificacdo da situacdo urbanistica que envolve o assentamento e para comparacdo dos
indices entre a cidade dita “legal” e a cidade “real”, resultou em importantes elementos de
suporte a elaboracdo de um projeto especifico de regulamentacdo da area. A partir da
construcdo de um cenario realista, que considerou as especificidades do desenho urbano
informal, foram elaboradas diretrizes gerais e parametros de uso e ocupagdo do solo
compativeis com as dimensdes fisico-ambientais da &rea.

Por meio deste estudo, foi possivel ratificar a importancia da regulamentacdo das
zonas especiais de interesse social do tipo ocupacdo, com objetivo de permitir o acesso
igualitario a cidade, a partir de principios de flexibilidade, sem prejuizo das condi¢bes de
habitabilidade, e adequacdo a realidade local. As ZEIS se apresentaram, ainda, como um
importante instrumento para conter a especulacdo imobiliaria, proteger o direito a moradia e a
cidade sustentavel e fomentar a pratica de processos participativos.

Cabe, também, a orientacdo de que sejam envidados esforgos para a revisao da Lei
de Uso e Ocupacao do Solo do municipio de Fortaleza, com vistas a adequa-la a realidade
existente. H& de se ressaltar que faz-se necessaria a articulacdo entre os envolvidos no
processo de regularizacdo fundiéria, tais como comunidade, poder publico e organizacfes
ndo-governamentais. A gestdo compartilhada resultara na transparéncia da acdo municipal, na
divisdo do poder decisério sobre o processo de regularizacdo, resultando em ac¢des positivas
para o desenvolvimento de projeto de regularizacao fundiaria plena.

Ainda em relagdo a esse ponto, uma outra constatacdo do trabalho é a importancia
da articulacdo entre os entes federativos para implementacdo das ZEIS, especialmente em
areas da Unido, pois apesar das ZEIS consistirem em um instrumento municipal ela é
imprescindivel para que o Governo Federal, por meio da SPU, possa efetivar seus objetivos
relacionados a regularizacdo fundiaria. Destaca-se que sem a flexibilizacdo dos indices
urbanisticos e licenciamento dos projetos de regularizacao fundiaria (e parcelamento) ndo sera

possivel o registro de titulos de concessao especial e concesséo de direito real de uso. Mostra-
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se, assim, necessaria a cooperacao técnica entre municipios e Unido para garantir o direito a
moradia e a cidade para populagdo ocupante desses assentamentos precarios.

Prop0e-se, ainda, a replicacdo desta metodologia em outras areas precérias, para
seu aprimoramento, bem como o aprofundamento e ampliacdo da analise aqui iniciada, sendo
necessario o estudo dos impactos da flexibilizacdo proposta em relacdo ao restante da cidade,
da relacdo entre o lote, a quadra e os espacos livres e dos impactos dos indices do lote nas
condicdes internas da habitagdo. Essas questdes em aberto podem orientar a continuidade
dessa investigacao.

Por fim, vale citar que ao longo deste trabalho ficou demonstrado que, para
transformar a cidade irregular em uma cidade legal, sdo necessérias tanto acbes de
regularizacdo juridica, pelo reconhecimento formal da posse, quanto de urbanizacdo do
assentamento, pela integracdo das areas precarias com o restante da cidade. Espera-se que as
reflexdes e metodologias adotadas para a sistematizacdo dos dados apresentados neste
trabalho possam contribuir para o processo de planejamento urbano no municipio,
subsidiando a tomada de decisdo no ambito das politicas publicas voltadas a regularizacao
fundiaria e a producdo de assentamentos urbanos com qualidade técnica e espacial, o que
certamente resultara na elevacdo da qualidade de vida da populagdo envolvida e na construcao

de cidades sustentaveis.
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APENDICE
APENDICE A — CONSOLIDACAO INDICES URBANISTICOS
Dimens | Dimens
ao ao Dimensa Recu
Qtd de Fachad | Fachad o Lateral | Dimensa 0
. a a Esquerd | o Lateral Fund | Recu Taxa de
CodFich Renda Pesso F - e ‘ x Num. =
. rente |Fundo |Médi |a Direita o o Area Nao- Ocupagéo
a Familiar | as Na . - e L - oo Pav. I
Casa (proje¢ | (proje¢ |a (projeca | (projeca | Média Recu | (pont | Later | Recuo . Edificada (projegao .
doem |doem |Fach |oem oem Fachada o o al Lateral . Area |(arealote- |% . . . . construgao/ | Indice de
linha linha adas | linha linha Profundida Tipo de Frent | médi | Direit | Esquerd | Area Ocup |area area Area AreaPav | Area | Area tamanho Aproveitamen
reta) reta) (FT) | reta) reta) de (FD) FD/IFT |Poligono |e 0) 0 a Lote ada construida) | livre Pav1 |2 Pav 3 | Construida | lote) to
11024 Ate 1 SM 415| 415| 415| 1685| 16,85 16,85| 4,06 | hexagono 69,16 1
2[1025 |Até1SM 45 45| 45 15 15 15| 3,33 retangulo 0| 22 0 0| 675| 571 104| 15% 1| 571 0 0 57,1 85% | 0,845925926
3|1026 Ate 1 SM 4,29 577| 5,03 19 19 19| 3,78 | trapézio 1,56 0 0| 9575]| 86,84 891| 9% 1] 86,84 0 0 86,84 91% | 0,90694517
41027 1-2sM |11 4 4 4 14 14 14| 3,50 | retangulo 0 0 0 0 56 56 0| 0% 2 56 35,6 91,6 100% | 1,635714286
5,40
|tz e 505| 576| 5| 1113| 1113 11,13 | 2,06 | trapézio 59,77
. quadrilater
o | UL R LS 35| 27| 31| 172] 178 175| 5650 14| 38| o 0| 5235| 3865 137| 26% L] 3865 o] o 38,65 74% | 0,738299904
7/1033  |At€1SM |5 44 46| 45 9,5 9,5 95| 2,11 trapézio 15 0 0 0| 4275| 36,04 6,71| 16% 3| 36,04| 3604|3604 108,12 84% | 2,529122807
8[1035 |At€1SM |5 4 4 4| 21,93| 2193 21,93| 5,48 retangulo 87,72 87,72 | 100% 1 0 0 0
9 | 1036 1-2sM |9 8,27 8,27| 827| 1565 15,2 15,425 | 1,87 | trapézio 127,41 127,41 | 100% 1 0 0 0
10| 1037 1-25M |4 409| 379 394| 1417| 1417 14,17 | 3,60 | trapézio 0 0 0 0| 559| 559 0| 0% 2| 559| 5667 112,57 100% | 2,013774597
111038  |Até1SM |0 406| 276| 341| 1749| 1749 17,49 | 5,13 | trapézio 59,64 59,64 | 100% 1 0 0 0
12| 1039 Ate 1 SM |5 6,2 38 5 14,6 14,6 14,6 | 2,92 | hexagono 2| 18 0 0| 7324 54 19,24 | 26% 1 54 0 54 74% | 0,737302021
131042 |Até1SM |10 785| 925/ 855 8,9 55 72| 0,84 | enedgono 0 0| 43 0| 5911| 3546 23,65| 40% 1| 3546 0 35,46 60% | 0,599898494
14| 1044 Ate 1SM |4 3,56 46| 4,08 16,5 16,5 16,5| 4,04 | hexdgono 61,51 61,51 | 100% 1 0 0 0
15|1047 |At€1SM |3 57 4| 4,85 19 19 19| 3,92 | trapézio 0 4 0 0| 92,15| 81,43 10,72 | 12% 1| 8143 0 0 81,43 88% | 0,883667933
180,6
g s 219| 147 183 142| 142 142| 078] octagono ol o o| 2136 2 32,98 | 15% 1| 180,62 ol o 180,62 85% | 0,845599251
17]1054 |Até1SM |3 59 65| 62 14,4 14,4 144 | 2,32 |trapézio 33 0 0| 89,28| 63,25 26,03| 29% 2| 6325| 60,14 0 123,39 71% | 1,382056452
] 3,92
1| 105°  |Ate1SM )0 405| 38| 5| 1724| 1704 17,24| 4,39 | trapézio 0| 219| 0 0| 67,78] 59,41 8,37 | 12% 1] s0m o] o 59,41 88% | 0,876512246
191056 |Até1SM |4 41 38| 395| 1652| 16,55 16,535 | 4,19 | trapézio 65,37 65,37 | 100% 1 0 0 0
20 | 1057 1-25M |3 42 42| 42 24,7 24,7 24,7| 5,88 retangulo 25| 71 0 0| 103,74 | 63,42 40,32 | 39% 1] 6342 0 0 63,42 61% | 0,611336032
21]1058 |At€1SM |6 31 31| 31 12,5 12,5 125| 4,03 | retangulo 0 0 0 0| 3875|3875 0| 0% 2| 38,75| 3875 0 775 100% 2
) 4,92
o BRSO 46| 525| 5| 157| 157 157| 3.19|pentagono | 0 0 o| 7931| 66,72 1259 | 16% Ll 6672 ol o 66,72 84% | 0,841255832
231060 |Até1SM |3 33 37| 35 16,9 16,9 16,9| 4,83 | trapézio 1,3 0 0| 5923| 44,05 15,18 | 26% 1| 44,05 0 0 44,05 74% | 0,743710957
) 4,02
24)||1064 | Ate 1 SM g 4,05 4| 5| 1796| 1796 17,96 | 4,46 | trapézio 72,29 72,29 | 100% 1 0 0 0
25|1065 |Até1SM |3 296| 3,04 3| 1696| 1745 17,205| 5,74 | hexagono 51,23 51,23 | 100% 1 0 0 0
26 | 1068 1-2sM |1 8,8 88| 88| 1025| 10,25 10,25 | 1,16 | retangulo 5,35 0 0 90,2 | 34,54 55,66 | 62% 1| 3454 0 0 34,54 38% | 0,382926829
271070 |At€1SM |2 2,9 25| 27 7 7 7| 2,59 | trapézio 0 0 0| 189| 189 0| 0% 2| 189 18,9 0 378 100% 2
281072 |At€1SM |0 2,63| 2,63| 2,63 10 10 10| 3,80 | retangulo 26,3 26,3 | 100% 1 0 0 0
29| 1076 1-25M |4 2,9 42| 355| 1245| 1245 12,45| 3,51 | pentagono 0| 37 0 0| 4536 30,19 1517 | 33% 1] 30,19 0 0 30,19 67% | 0,665564374
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. 2,42
30| 1079 Al 1SM 2 225| 26| 5| 17| 17 11,7| 4,82 |trapézio | 15 0 0| 2837|2231 6,06 21% 1 2231 o] o 22,31 79% | 0,786394078
31]1082 |Até1SM |5 3.2 4] 36 11 11 11| 3,06 | trapézio 0 0 0 40| 37,2 28| ™% 1] 372 0 0 37,2 93% 0,93
N&o
sabe/néo
O responde 9 !
32 u 4,2 42| 42 11,5 11,5 115| 2,74 retangulo 0 0 0 0| 483|4182 6,48 | 13% 41,82 0 0 41,82 87% | 0,865838509
33|1087 | At 1SM 4,2 42| 42 11,3 11,3 11,3| 2,69 | retangulo 0 0| 4746 42,82 4,64 | 10% 2| 4282| 42,82 0 85,64 90% | 1,80446692
341089 |Até 1SM 2,9 3,1 3 16,6 16,6 16,6 | 5,53 | trapézio 0| 16 0 0| 49,8 44,86 4,94 | 10% 1] 4486 0 0 44,86 90% | 0,900803213
] quadrilater
35|1090 1-2SM 14 308| 392 35| 1726| 1724 1725|4930 60,34 60,34 | 100% ' 0 0 0
. 3,01
3p| 1092 |AclsMg 201| 312 5| 1145| 1145 1145| 3,80 | trapézio 34,52 34,52 | 100% ! 0 0 0
37|1095 |Até1SM |3 415| 415 4,15 18 18 18| 4,34 |retangulo | 25 0 0 0| 747| 6433 10,37 | 14% 2| 64,33 74,7 0 139,03 86% | 1,861178046
38|1096 |Até1SM |6 315| 315| 315 15,2 15,2 15,2 | 4,83 | retangulo 0 0 0 0| 47,88] 38,75 9,13| 19% 1| 3875 0 0 38,75 81% | 0,809314954
39[1097 |1-2SM |3 35 46| 4,05 10,6 10,6 10,6 | 2,62 | hexagono 0 0 0 0| 44,03 | 44,03 0| 0% 1] 44,03 0 0 44,03 100% 1
40|1099 |At€1SM |5 4 31| 355 12 12 12| 3,38 | hexagono 0 0 0 0| 46,13| 46,13 0] 0% 1] 4613 0 0 46,13 100% 1
41]1101 A€ 1SM |3 53 24| 385| 1595| 1595 15,95 | 4,14 | pentégono 0| 475 0 0| 7946 59,36 20,1| 25% 1| 59,36 0 0 59,36 75% | 0,747042537
421102 |At€1SM |5 36 55| 455 125 125 125| 2,75 | trapézio 0 0 0 0| 5688|5688 0| 0% 2| 56,88| 56,88 0 113,76 100% 2
43|1103 |Ate1SM |4 36 29| 325 14,5 145 145| 4,46 | trapézio 0 0 0 0| 47,13| 442 293 6% 1] 442 0 0 44,2 94% | 0,93783153
441104 11-2SM |6 562| 562| 562 15,4 15,4 15,4 | 2,74 | retangulo 86,55 86,55 | 100% 1 0 0 0
451105 |Ate1SM |3 2 39| 295 17,2 17,2 17,2| 5,83 | hexagono | 555| 1,55 0 0| 56,08 28,21 27,87 | 50% 1| 2821 0 0 28,21 50% | 0,503031384
46|1106  |At€ 1SM |5 2 13| 1,65 174 17,4 17,4| 1055 | hexagono | 15 0 0 0| 3305|2675 6,3 19% 1| 26,75 0 0 26,75 81% | 0,809379728
5,86
ap | 603 57| 5| 569 569 569| 0,97 trapézio 33,31 33,31 | 100% ! 0 0 0
) 3,42
4| 1108 [AC1SM 4 35| 335 5| 134| 134 13,4| 3,91 trapézio 0| o] o 0| 459| 41,65 4,25 9% 2| m65| 3718 0 79.45 91% | 1,730936819
- 102,3
s | R A 4 32| 36 32,2 32,2 32,2| 894 trapézio 0 0] 115,92 1 13,61 12% 1110231 0 0 102,31 88% | 0,882591442
50(1110 |At€1SM |2 435| 435| 435 4,6 4,6 4,6| 1,06 | retangulo 0 0 0 0| 2001| 20,01 0| 0% 1] 20,01 0 0 20,01 100% 1
N&o
sabe/nédo
1112 responde g 4,34 quadrilater .
51 u 39| 473| 5| 1718| 17,77 17,475| 4,020 75,62 75,62 | 100% 0 0 0
52| 1113 |At¢1SM |6 4,4 3,7| 4,05 15,1 15,1 15,1 | 3,73 | trapézio 1,4 0 0 0| 61,16] 51,06 10,1| 17% 1] 51,06 0 0 51,06 83% | 0,834859385
531114 |Até1SM |5 4,1 41| 41 13 13 13| 3,17 | retangulo 0 0 0| BER| 588 0| 0% 2| 533 53,3 0 106,6 100% 2
. 4,45
54| 1117 |AC1SM|5 431| 46| 5| 1443| 1443 14,43| 3,24 | trapézio 64,29 64,29 | 100% ' 0 0 0
55/1118 |[1-2SM |5 4,2 42| 42| 1645 1645 16,45 | 3,92 | retangulo 0 0| 69,09 | 63,69 54| 8% 2| 6369| 63,69 0 127,38 92% | 1,843682154
56|1119 |At€1SM |5 4,2 47| 4,45 17,8 17,8 17,8 | 4,00 | trapézio 0 0| 7921|7261 66| 8% 2| 7261| 7261 0 145,22 92% | 1,833354374
571120 |Até1SM |4 4,14 4| 407| 1044| 1044 10,44 | 2,57 | trapézio 42,49 42,49 | 100% 1 0 0 L
581122 |3-4SM |9 4,4 34| 39 17,3 17,3 17,3| 4,44 | trapézio 0| 25 0 0| 6747| 588 8,67 | 13% 2| 588 41,1 99,9 87% | 1,48065807
59|1123 |Até1SM (3 4 4| 4| 1729| 1723 17,26 | 4,32 | trapézio 68,8 68,8 | 100% 1 0 0 0
3,65
o= eZe 388| 343| 5| 1147| 1147 1147| 3,14 | trapézio 41,92 41,92 | 100% ! 0 0 0
61]1125 |1-2SM |4 4 4] 4 153 153 153 | 3,83 retangulo 0| 23 0 0| 612| 52 92| 15% 52 52 0 104 85% | 1,699346405
N&o
1130 sabe/néo > 1
responde
62 u 3,9 39| 39 135 135 13,5| 3,46 | retangulo 0 0| 5265] 47,43 522 10% 47,43 0 0 47,43 90% | 0,900854701
63|1132 |1-2SM |6 4,9 3,8| 4,35 11,9 11,9 11,9| 2,74 | trapézio 0 0 0 0| 51,77 47,89 38| % 1] 47,89 0 0 47,89 93% | 0,92505312
4,22
ga| 1135 [12SM ]2 485| 36| 5| 1575 1575 15,75 3,73 | trapézio 0] 095| o0 0| 6595] 62,53 342| 5% 1] 6253 o] o 62,53 95% | 0,948142532
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651138 3-4SM |4 10,7 10,7| 10,7 20 20 20| 1,87 | retangulo 5|4.9 214 | 55,32 158,68 | 74% 1] 5532 0 0 55,32 26% | 0,258504673
66 | 1139 1-2SM |5 54 54| 54 23,6 23,6 23,6| 4,37 | retangulo 0 0 0 0| 127,44 1142 13,24 | 10% 1| 1142 0 0 1142 90% | 0,896107972
67|1140 |Ate 1SM |5 4 47| 435| 1175| 11,75 11,75| 2,70 | trapézio 51,07 51,07 | 100% 1 0 0 0
g s EnE © 2,35 3 2'6; 10 10 10| 3,74 | trapézio ol of o 0| 2675 26,75 o 0% Ll 2675 ol o 26,75 100% 1
g9 1146 | Z3sSMT 138| 61| 995| 123] 123 123| 1,24 | hexagono ol of o 0| 12123 104'3 17,04 | 14% L 10419 ol o 10419 86% | 0,859440732
o)t (52 SV 307| 278 2'95 769 7,69 7.69| 2,63 | trapézio 22,46 1
71| 1149 1-2S5M |5 3,98 398| 3,98| 1008| 10,08 10,08 | 2,53 | retangulo 40,12 40,12 | 100% 1 0 0 0
2| 1152 |melSMg 322| 387 3,5;1 10,01 9,75 9.88| 279 guadmater 34,96 34,96 | 100% 1 0 0 0
Nao
nsy |t :
73 u 385| 353|369 1128| 1128 11,28 | 3,06 | trapézio 41,62 41,62 | 100% 0 0 0
74 (1154 2-3SM |3 6,55 589| 6,22| 1322| 1322 13,22 | 2,13 | trapézio 82,23 82,23 | 100% 1 0 0 0
75| 1159 1-25M |3 39 39| 39 16,3 16,3 16,3| 4,18 retangulo 0 0 0 0| 6357|6357 0] 0% 1| 6357 0 0 63,57 100% 1
76| 1161 Ate 1SM |1 3 26| 28 8,8 8,8 8,8| 3,14 | trapézio 0 0| 2464|2291 173 7% 1] 2291 0 0 22,91 93% | 0,929788961
771162 |A€1SM |6 6,6 77| 7,15 273 273 273| 3,82 | trapézio 1| 17 195,2 | 75,67 119,53 | 61% 2| 7567| 7567 151,34 39% | 0,775307377
78|1164 |At€ 1SM |6 41 41| 41| 1813| 1813 18,13 | 4,42 | retangulo 74,33 74,33 | 100% 1 0 0 0
79 (1165 Ate 1 SM |4 4,06 44| 4,23 16,2 16,2 16,2| 3,83 | trapézio 0| 327 0 0 68,6 | 47,05 21,55| 31% 1| 47,05 0 0 47,05 69% | 0,685860058
go| 1166 |12SM 4 41| 518| 464| 1699| 17,15 17,15| 3,70 | trapézio 79,62 | 71,04 858 | 11% ! 71,04 0 71,04 89% | 0,892238131
811173 |1-2SM |5 45 45| 45 9,9 9,9 99| 2,20] retangulo 13 0 0| 445| 387 58| 13% 2| 387 38,7 0 774 87% | 1,739325843
N&o 3
it f?fféﬂii 7 5,37 1
82 u 5,75 5 5 7.8 7.8 78| 1,45] trapézio 0 0 0 0| 4193| 3863 33| 8% 38,63 0 0 38,63 92% |  0,9212974
831179 |Ate1SM |1 4 44| 42 9,3 9,3 93| 2,21 trapézio 1,1 0 0| 39,06| 34,23 4,83 | 12% 2| 3423| 39,08 0 73,31 88% | 1,876856119
84 | 1180 Ate 1SM |4 3 3 3| 11,25| 11,25 11,25| 3,75 | retangulo 0 0 0| 3375 33,75 0] 0% 33,75 0 0 33,75 100% 1
Eel (L1802 SR 4,09 338 3’92 9,78 9,78 9,78 | 2,48 | trapézio 38,58 38,58 | 100% 1 0 0 0
86 | 1182 Ate 1SM |4 413| 413] 413| 1604| 16,04 16,04 | 3,88 | retangulo 0 0 0 0| 6575| 60,56 519| 8% 1] 6056 0 0 60,56 92% | 0,921064639
87|1184 |Ate1SM |6 366| 338| 352| 1292| 12,88 12,9| 3,66 | trapézio 454 454 | 100% 1 0 0 0
88 | 1185 Ate 1 SM |6 473 36| 395 16,5 16,5 16,5| 4,18 | hexagono 0 0 0 0| 61,34| 58,34 3| 5% 1] 5834 0 0 58,34 95% | 0,951092273
89|1186 |Ate1SM |2 393| 365| 379| 1534| 1534 15,34 | 4,05 | trapézio 0 0| 5813|5351 462| 8% 1| 5351 0 0 53,51 92% | 0,920522966
Nao y
187 | 2 onde |2 2288 ’
90 u 11 1] 11 30,7 30,7 30,7| 2,79 | retangulo 0| 53 0 0| 3377 8 108,82 | 32% 22888 | 1548 0 24436 68% | 0,723600829
g DR B 58 6,3| 6,05 29,4 29,4 29.4| 4,86 | trapézio 0| 53 0 0| 177,87 154’8 22,98 | 13% 2| 15489 | 1015 0 256,39 87% 1,441446
Nao
e |2benee 7 :
92 u 12 2] 12 27 27 27| 2,25] retangulo 0] 111 0 0 324 | 1952 1288 | 40% 195,2 0 0 195,2 60% | 0,602469136
93|1191 1-2SM |5 43 43| 43 16,5 16,5 165| 3,84 | retangulo 70,95 70,95 | 100% 1 0 0 0
941192 1-25M |5 397| 417| 407| 2137| 21,37 21,37| 5,25| trapézio 86,98 86,98 | 100% 1 0 0 0
95| 1193 2-3SM |2 38 38| 38 7 7 7| 1,84 |retangulo 0| 15 0 0 26,6| 209 57| 21% 2| 209 20,9 0 41,8 79% | 1,571428571
96 | 1195 1-2SM |3 47 37| 42 14,4 14,4 144 | 3,43 | pentagono 0 0 0 0| 59,03| 52,07 6,96 | 12% 1] 5207 0 0 52,07 88% | 0,882093851
971198 2-3SM |6 3,7 34| 355 13,6 13,6 13,6| 3,83 | trapézio 0| 16 0 0| 4804| 426 544 | 11% 2| 426 42,6 0 85,2 89% | 1,773522065
98| 1199 2-3SM |2 8,4 84| 84 15 15 15| 1,79 | retangulo 0 0| 39 0 126| 675 58,5 | 46% 2| 675 67,5 0 135 54% | 1,071428571
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99 | 1202 Até 1 SM 6,4 64| 64 12,2 12,2 12,2| 1,91 | retangulo 0| 22 0 0| 78,08 64 14,08 | 18% 64 0 0 64 82% | 0,819672131
10 )
g |12 Ausd el 7 7l 7 6 6 6| 0,86 retangulo ol of o 0 2| 0| o% 42 ol o 42 100% 1
10
e 4 4l 4 18 18 18| 450 | retangulo ol 47| o 0 72| 532 188| 26% 532|  192| 0 724 74% | 1,005555556
10 .
S| REE e s 4| 37| 38| 171|171 17.1| 4,44 | trapézio ol 12| o 0| 6584 61,38 446 7% 61,38 16| 0 77.38 93% | 1,17527339
10 )
oy As i el 395| 855| 6.25| 3175 282|  29975| 480 |hexagono | 12| o] o 32| 18697 | 81,99| 10498 | 56% 8199| 2928 o] 11127 44% | 0595122212
10 )
o duE e s 4 4l 4| 175| 175 175| 4,38 retangulo ol 17| o 0 70| 632 6,8| 10% 632| 632| 0 126,4 90% | 1,805714286
10 . 4,02
e R 385| 42| 5| 1218 1218 1218| 3,03 | trapézio ol of o 0| 4902] 49,02 o o% 4002| 4902|1367| 11171 100% | 2,278865769
10 )
e Asisd 6| 75| 675 165 165 165| 2,44 | trapézio ol 75| o 0| 111,38 57,68 537 | 48% 57,68 ol o 57,68 529% | 0,517866762
Nao
sabe/nao
10 s responde
7 u 645| 645| 645 15 15 15| 233|retangulo | 26| o] o 0| 96,75| 6461 3214| 33% 64,61 o] o 64,61 67% | 0,667803618
10 )
o2 A lsd 3 3| 3| 1135] 1135 1135| 3,78 | retangulo ol o o 0| 3405|3405 o o% 34,05 ol o 34,05 100% 1
10 )
g |teLy | hisd el 6| 55|575 323 323 323| 562 |trapézio | 1,85|2111| 0 05| 18573| 5076 |  134.97| 73% 50,76 ol o 50,76 27% | 0,273299952
11 .
o2 el S 3| 27| 285 13 13 13| 4,56 | trapézio ol o] o 0| 3705| 37,05 0| o% 3705| 3363 0 70,68 100% | 1,907692308
Hl1219 |1:25M
1 48| 46| 47| 1028| 1028 1028 | 2,19 | trapézio 0| 078 06 0| 4935 399 9.45| 19% 309| 4275| o 82,65 81% | 1,674772036
11 )
p|1221 |A1SM 31| 49| 4| 1455 1455 14,55| 3,64 | trapézio o] of o 0 1582|5452 3,68| 6% 54,52 0 54,52 94% | 0,936769759
Nao
sabe/nao
11 gees responde
3 u 25| 25| 25| 385 385 385| 1,54 ] retangulo ol o o 0| 3463 24 1063| 31% 2% 0 24 69% | 0693040716
11 )
o2z heied 45 6| 525 9,6 9,6 96| 1.83|pentagono | 0| o] o 0| 5205|4413 7,92 | 15% 44,13 ol o 44,13 85% | 0,847838617
11 )
HE 42| 68| 55| 975 975 9,75| 1,77 | hexagono ol o] o 0| 5785|5415 37| 6% 5415| 5415| 0 108,3 94% | 1,872082973
11 .
| F2 AEdsl 485| 485 485 9 9 9| 1,86 | retangulo ol o] o 0| 4365| 41,19 246| 6% 41,19 o] o 41,19 94% | 0,943642612
11 . 6,02
e 43| 775 5 10 10 10| 1,66 | octagono ol o o 0| 4732 4648 0.84| 2% 46,48 33| 0 79,48 98% | 1,679628064
11
o |12 | dE s 6 6| 6| 116 116 116| 1,93 |retangulo | 16| 0] 0 0| 696| 47,13 2247 32% 4713 o] o 4713 68% | 0,677155172
Nao
sabe/nao
11 ety responde
9 u 4| a9l as5| 1105 1105 11,05| 248 |decagono | 245 o] o 0| 50,14| 40,34 98| 20% 40,34 o| o 40,334 80% | 0,804547268
1211238 |1-23M
0 48| 48| 48| 217| 217 217| 452 |retangulo | 195| 57| o 0| 104,16| 7157 3259 | 31% 7157 o] o 7157 69% | 0,687115975
) .
1|t LSy 24| 56| 4| 175| 175 175| 438 8| o] 45| o 0| 7397| 4547 285| 39% 45,47 o] o 45,47 61% | 0,614708666
12 )
e i 9,05| 1085| 9,95 7.2 7.2 72| 0,72 | hexagono ol of o 0| 7182 71.82 o o% 71.82| 8888 160,7 100% | 2,23753829
12 )
2|2 | AL S 275| 345 31 15 15 15| 484 pentagono | 0| 285 0 0| 475| 3767 9,83| 21% 3767| 3524 72,01 79% | 1,534947368
Nao
sabe/nao
12 LA responde
4 u 35| 49| 42| 111] 111 111| 2,64 | hexdgono ol o] o 0| 4263| 42,63 0| o% 42,63 0 42,63 100% 1
12 )
B2 | Aed s 51| 51| 51 9 9 9| 1,76 | retangulo ol of o 0| 459| 429 3| 7% 429 ol o 429 93% | 0,934640523
1 )
A 42| 34| 38 12 12 12| 3,16 | trapézio ol o o 0| 456/ 4167 303| 9% 41,67 o] o 41,67 91% | 0,913815789

240



12 ,
7 e 42 4| a1 9,9 9,9 99| 241 trapézio o] o 40,59 | 36,65 394| 10% 36,65 0 36,65 90% | 0,902931757
N&o
sabe/néo
12 Lesr responde
8 u 3.8 3| 34| 189| 189 189 | 556 | trapézio 0| 15 64,26 | 57,32 6,94| 11% 57,32 0 57,32 89% | 0,892001245
Né&o
sabe/né&o
12 = responde
9 u 445| 445| 445| 1235 1235 12,35 | 2,78 retangulo 0| o 54,96 | 48,11 6,85| 12% 48,11 0 48,11 88% | 0,875363901
13 ,
o | 2299 | WERE 41| 33| 37 10 10 10| 2,70 | trapézio 0| o 37| 37 0| 0% 37 0 37 100% 1
Né&o
sabe/né&o
13 125 responde
1 u 373| 373| 373| 1123| 1123 11,23 | 3,01 ] retangulo 38,96 38,96 | 100% 0 0 0
13 ,
5| 223 | WEEE 31| 41| 36| 121] 121 121| 3,36 | hexagono 0| o 4751| 4751 0| 0% 4751 0 4751 100% 1
13 ,
o izEe A lsd 44| 36| 4| 127| 127 127| 3,18 | trapézio o] o 50,8| 50.8 0| 0% 508| 508 101,6 100% 2
13 ,
py 1261 [ AteiL SM a7| 33| 4] 152| 152 152| 380 |pentagono | 0| 0 50,47 | 55,67 38| 6% 5567 | 55,67 111,34 94% | 1,872204473
13 ,
5| 1262 |A1SM 41| 41| 41| 158 161 1595| 389 |hexdgono | 0| 2 65,14 | 57,81 7,33| 11% 57.81| 57,81 115,62 89% | 1,77494627
1311264 |125M
6 392| 392| 392| 1511| 1511 1511| 3,85 | retangulo o| o 59,23 | 55,63 36| 6% 5563 | 55,63 111,26 94% | 187843998
13 . 4,27
7 R e 41| 445| 5| 121|121 121| 283 |pentagono | 0| 84 532 | 15,32 37,88 | 71% 15,32 0 15,32 29% | 0,287969925
13 ,
S Rl 37| 37| 37| 147| 147 14,7| 3,97 retangulo 0| o 54,39 | 48,52 587 | 11% 48,52 0 48,52 89% | 0,892075749
13 ,
9|1269 |AL1SM 4] 36| 38| 1485| 1485 14,85 | 3,91 | trapézio 0| 155 56,12 | 50,54 558 | 10% 50,54 0 50,54 90% | 0,900570207
14 , 3,79
o e el 426| 333| 5| 1561 1561 1561| 4,11 | trapézio 59,2 59,2 | 100% 0 0 0
14
o |Ret e s 41| 41| 42 12 12 12| 2,93 retangulo o] o 49.2| 492 0] 0% 492| 492 98,4 100% 2
14 ,
2|1272 Al 1M 444 444| 444| 1276| 1276 12,76 | 2,87 | retangulo 0| o 56,65| 528 385 1% 52,8 0 52,8 93% | 0,932038835
14 ,
g3|1273 |Al1SM 584| 584|584 133| 133 133| 2,28 retangulo 77,67 77,67 | 100% 0 0 0
14 , 4,02
| 1274 e 1SM 305| 41| 5| 1218| 1218 12,18 | 3,03 trapézio 49,02 49,02 | 100% 0 0 0
14 . 4,02
5 [AET s L S 43| 375| 5| 935| 935 935| 2,32|pentagono | 14| 075 37,79 | 27,78 10,01| 26% 27,78 0 27,78 74%| 0,73511511
14 . quadrilater
L 337| 333| 335| 1158| 1234 1196 3570 39,75 39,75 | 100% 0 0 L
14 quadrilater
7[1282 |23SM 864| 646| 755| 1405| 1405 14,05 1,860 106,08 106,08 | 100% 0 0 L
Né&o
sabe/né&o
14 e responde
8 u 475| 405| 44| 108| 108 108 | 2,45 | trapézio 0 0 47,52 | 42,88 464| 10% 42,88 0 42,88 90% | 0,902356902
14 ,
g|1287 A€l SM 4 4| 4] 15| 115 115| 2,88 retangulo 0 0 46| 46 0| 0% 46 16 62 100% | 1,347826087
15 , 2,98
g|1299 [AtelSM 55| 447| 5| 1277| 12,77 12,77| 2,56 | trapézio 63,65 63,65 | 100% 0 0 0
15 ,
11305 AR 1SM 32| 32| 32| 107| 107 10,7 | 3,34 ] retangulo 0| o 34,24 | 3424 0| 0% 34,24 0 34,24 100% 1
15 ,
2 | S0 SR S 54| 84| 69| 139| 139 139| 2,01 | hexagono 0| 42 103,95 | 69,23 3472 | 33% 69,23 0 69,23 67% | 0,665993266
15 . 4,47
3|1312 |A€1SM 375 52| 5| 197| 197 19,7| 4,40 | octagono 0| 44 78,34 | 57,37 20,97 | 27% 5737| 5737 114,74 73% | 1,464641307
15 ,
41314 [Ae1SM 23| 23| 23 6 6 6] 2,61 retangulo o o 138] 138 0| 0% 138 138 27,6 100% 2
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o[119  |Ae1sm 41| 41| 41| 128 128 128| 312 ] retangulo 0| o 52,48 | 5248 0| 0% 52,48 0 52,48 100% 1
g|121 A 1M o7l sl 8l me 15|  14995| 391 hexdgono | 0| 0 59,04 | 54,74 43| 7% 5474| 515 106,24 93% | 1,799457995
S|z [ me1sm 65| 65| 65 6 6 6| 0,92 retangulo 0| o 39| 39 0| 0% 39| 455 84,5 100% | 2,166666667
51323 |A€1SM 73| 73| 73| 11,07] 12|  11535| 158|trapézio 84,21 84,21 | 100% 0 0 0
N&o
15135 | responde
9 u 41| 47| 44| 92| 92 92| 209 |hexdgono | 22| 0 38,38 | 22,01 16,37 | 43% 22,01 0 22,01 57% | 0,573475769
'o|1327  |me1sm 405| 391| 398| 1468 1468 14,68| 3,69 | trapezio 58,43 58,43 | 100% 0 0 0
|2 ae1sm 353| 341 332] 1972| 1972 19,72| 594 |hexagono | 0| 1,72 65.47 o 52288 | 8% o 0 60,2412 929% | 0,920134413
5|13%0 A 1M o] am| s 15 15 15| 3,87 | trapézio o] o 58,13 | 51,89 6.24| 11% 51,89 0 51,89 89% | 0,892654395
5|38 |Ae1sm 36| 49| 425| 119| 1345| 12675 298|hexagono | 0| 0 52,44 | 52,44 0| 0% 52,44 0 52,44 100% 1
41335 |Ate1sM soe| a72| 38| 1590 ssap| 1sa0s| serlan 59,83 59,83 | 100% 0 0 0
'5|1336 | Ate1SM 841| 841 841| 789 7,89 7,89| 0,94 retangulo 66,35 66,35 | 100% 0 0 0
Né&o .
|| ?:sb:éﬂgce) 2,27
6 u 34| 115 5| 132| 132 132| 580 hexdgono | 0| 0 37,34| 3734 0| 0% 37,34 0 37,34 100% 1
|13 |Ae1sm 426 437 - 566 566 5,66| 1,31 | trapézio 24,42 24,42 | 100% 0 0 0
'g|1339  |A1sM 388| 383 3’82 1554| 1554 1554 | 4,03 ] trapézio 59,91 59,91 | 100% 0 0 0
51343 |Ate1SM 349| 349| 349| 717|747 77| 2,05 | retangulo 25,02 25,02 | 100% 0 0 0
1(7) Legn | A e 341 317| 329| 1783| 1805 17,94| 545 octagono 60,52 60,52 | 100% 0 0 0
LR 425| 46 S 14 14 14| 3,16 | trapézio 0| o 62,2 | 57,44 4,76| 8% 57,44 0 57,44 92% | 0923472669
5|1357  |125M 52| 52| 52| 167| 167 167| 321 retangulo | 0| 2 86,84 | 76,44 104| 12% 76,44 0 76,44 88% | 0880239521
5|13 |Ate1sM 44| 32| 38 14 14 14| 3,68 | trapézio o] o 55,6 | 46,8 88| 16% 46,8 0 46,8 84% | 0,841726619
4|1361  |Ae1sm 38| 38| 38 13 13 13| 3,42 retangulo 0| o0 494| 428 66| 13% 28| 428 85,6 87% | 1,732793522
'5|1364 A 1M 32| 1206] 9| eer| eer 6,67| 054 | retangulo 81,77 81,77 | 100% 0 0 0
"¢|1365 | Ate1sm 365| 45 =4 135 135 135| 331 | trapézio o| o 55,86 | 50,66 52| 9% 50,66| 50,66 101,32 91% | 1,813820265
7|1368 | 125M 422| 414|418 151 151 15,1 | 3,61 | retangulo 63,12 63,12 | 100% 0 0 0
g|1360 A 1M 487| 487| 487| 1509| 1509 15,09| 3,10 | retangulo 73,49 73,49 | 100% 0 0 0
Tg|1370  |ae1sm 541| 505| 523| 1444| 1444 1444 | 2,76 | trapézio 75,46 75,46 | 100% 0 0 0
ol11 [ me1sm 448| 448| 448| 1925| 1928|  19,265| 4,30 | trapézio 86,31 86,31 | 100% 0 0 0
‘|12 |ae1sm 445| 394 - 1499| 1498  14985| 357 uadriater 62,84 62,84 | 100% 0 0 0
|17 e 1sm 27| 27| 27| 275 275 2,75| 1,02 | retangulo 0| o 7,425 | 7,425 0| 0% 7,425 0 7,425 100% 1
12 Lo aip A ey 4| 347 3’72 1458| 14,58 1458 | 3,90 | trapézio 54,46 54,46 | 100% 0 0 0
18[,5, |NaO ,
4 sabe/ndo 69| 64| 665 59 4 4,95 0,74 pentagono | 1,65| 0 3333| 2195  1138| 34% 21,95 0 21,95 66% | 0,658565857
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responde

u
1811378 |Awe1sMm|4 ,
5 4 4] 4 13 13 13| 3,25 | retangulo o] o o 52| 47,75 425| 8% 4775|  452| 0 92,95 92% 1,7875
a|1re |me1sm|1 5| 43| 465 9,6 9,6 9,6| 2,06 | trapézio o o o 44,64 36,52 8,12 18% 36,52 o| o 36,52 82% | 0,818100358
711 |meism|s 66| 66| 66 8,7 8,7 8,7| 1,32 |retangulo o] o] o 57,42 | 57,42 0| 0% 57,42 0| o 57,42 100% 1
'g|1%82  |Ae1SM|4 355|  355| 355 9 9 9| 254 retangulo o] o o 31,95 | 2855 34| 11% 2855| 2485 0 534 89% | 1,671361502
g|1383  |Ae1sM |2 62| sas| 8| 54l 54 54| 074 hexagono | 0| o] 135 40,91 | 35,32 559 | 14% 3532| 3348| 0 68,8 86% | 1,681740406
ol1ms  |12sm |5 51| 33| 42| 138| 138 138| 329 |pentagono | 0| 5| 0 5346 | 36,96 165| 31% 3696 369| 0 73,92 69% | 1,382716049
1|1e87  |ae1sm 4 47| 55| 51| 121] 121 12,1| 2,37 trapézio o] o] o 61,71 53,88 7,83 13% 53,88 o] o 53,88 87% | 0,873116189
5|13  |Ae1sM |2 a5 22| 8| 15| 1z 11,75| 3,64 | hexagono | 22| 365 0 36,62 | 19,34 17,28 | 47% 19,34 o] o 19,34 53% | 0,528126707
gl Ae1sm|s 5 5| 5| 113] 113 11,3 2,26 | retangulo o o| o 565 565 0| o% 56,5 0| o 56,5 100% 1
4|10 |Ae1sm|7 365| 365|365 127| 127 12,7| 3,48 octagono o] o] o 54,36 | 51,32 304 6% 51,32 o] o 51,32 94% | 0,944076527
p|134  |235M |4 28| aes| 8| ara| s 37.4| 11,60 | trapézio 0| 188] 0 12062 | 56,01 6461 | 54% 56,01 o] o 56,01 46% | 0,464350854
'g|1395  |Ae1sM|3 375| 34 N 134] 134 134| 3,75 trapézio o] o] o 4752 | 4246 5,06 11% 42,46 o] o0 42,46 89% | 0,893518519

N&o
19]13% | fesponde |
7 u 4] 43| 415 12 12 12| 289 | trapézio o] o o 498| 498 0| 0% 498 o] o 498 100% 1
'g|1397  |Ae1SM |2 25| 13| 19| 1325| 1325 1325 697 |hexagono | 0| 0| 0 24,19 | 2237 182] 8% 22,37 o] o 22,37 929% | 0,924762298
To[1308  |Ae1sm |4 31| 31| 31| 136| 136 136| 4,39 | retangulo 0| 18] o 42,16 | 36,58 558| 13% 3658 3658 0 73,16 87% | 1,735294118
“|1404  |me1sm|s 3 3| 3| 257| 257 257| 857 retangulo o] 58] o0 77,1 | 5592 21,18 | 27% 5592| 5592| 0| 11184 73% | 1450583658
1|06 |Ae1sm|s 46| 46| 46 19 19 19| 4,13 | retangulo 0| 65| 0 87.4| 5008|  2832| 32% 59,08 o] o 59,08 68% | 0,67597254
5|1407 A 1M 4 415| 421| 418| 1576| 1576 1576 | 3,77 | trapézio 65.4 65.4 | 100% 0 0 0
"3 1408 |Ae1SM |4 436| 442 439| 1165| 1171 es| zeslo 50,79 50,79 | 100% 0 0 0
“al1410  |Ae1sM|s 33| 31| 32| 137| 137 13.7| 4,28 | trapézio o] of o 4384 43,84 0| 0% 4384| 4384| 0 87,68 100% 2
p|1e12 |125M |5 404| 348| 376| 129| 1318 13,04 347 g e 48,95 48,95 | 100% 0 0 0
“o|1413 |235M |3 39| 35| 37| 121] 121 121 3,27 trapézio o o| o 44,77 4477 0| 0% 44,77 0| 0 44,77 100% 1
71414 |23sm |3 375| 375|375 155| 155 155| 4,13 ] retangulo 58,12 58,12 | 100% 0 0 0
“9|1417  |Ae1sM 6 s2| ast| 5| 17ae| 1nae 17,19 | 4,42 | trapézio o] o o 66,87 | 61,66 521| 8% 61,66 o] o 61,66 92% | 0,922087633
“o[1418  |Ae1sm |1 31| 515 - 1476 14,76 14,76 | 3,58 | trapézio 60,88 60,88 | 100% 0 0 0
“o[1419  |me1sm|s 441| 395| 418| 1498| 1497| 14975| 358 guadmater 62,57 62,57 | 100% 0 0 0
‘a0 J12sm |2 42| 42| 42| 151| 151 15,1 | 3,60  retangulo o] o o 63,42 | 63,42 0| 0% 6342| 6342| 0| 12684 100% 2
|12 |me1sm|s 434| 434] 434| 1512| 1512 1512 | 3,48 retangulo o o| o 652 62,96 224| 3% 6296 6733 0| 130,29 97% | 1,998312883
3|26 |me1sm |10 42| 42| 42| 155| 155 155| 3,69 retangulo | 0| 0| 0 65,1| 65,1 0| 0% 651| 651| 651 195,3 100% 3
(1030 |NEO |5 5.34 B
4 sabe/ndo 533| 536 5| 1134| 1134 11,34 2,12 | trapézio 60,61 60,61 | 100% 0 0 0
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responde
u

s [ R 475| 403| 439| 561 561 561| 1,28 | trapézio 24,6 24,6 | 100% 0 0 0

Né&o

sabe/néo
21 LAk responde
6 u 401| 377| 389| 145 145 145| 3,73 trapézio 56,4 56,4 | 100% 0 0 0
21
7|1434  |1-2SM 4| 35| 375 151| 151 15,1 | 4,03 | pentagono 2.1 0| 541| 541 0| 0% 541 114 65,5 100% | 1,210720887
21 . quadrilater
g| 143> |A1SM 379| 425| 402| 1518| 1517| 15175| 3,770 60,98 60,98 | 100% 0 0 0
21 ,
g|1436 |Aw1SM 41| 43| 42| 156 156 156 | 3,71 | trapézio 0 0| 656 6517 043 1% 6517| 62,39 127,56 99% | 1,944512195
22 ,
0| 1438 |Aw1SM 35| 35| 35| 92| 92 92| 263 retangulo 0 0| 322| 322 0| 0% 32.2 0 32,2 100% 1
22 ,
1[1441  |A1SM 49| 49| 49| 302| 302 302| 6,16 retangulo 104 0| 137.18| 797 5748 42% 79,7 0 79,7 58% | 0580988482
22
2| 1445 2-3SM 7 A 4 4 4| 057 | retangulo 0 0| 28] 28 0| 0% 28 0 28 100% 1
22 ,
g|1449 |Ae1sSM 981| 977|979 499 22| 3595 037 hexigono 2921 29,21 | 100% 0 0 6
22 3,37 quadrilater
M i 305| 37| 5| 107] 1072 1071] 3170 36,11 36,11 | 100% 0 0 0
22 ,
B 39| 39| 39| 102] 102 102| 2,62 retangulo 39,78 39,78 | 100% 0 0 0
22 ,
gl 1492 |AelsSM 29| 51| 4| 774 5,5 6,62| 1,66 | hexagono 34,55 34,55 | 100% 0 0 0
22
7| Reer | TeE 681 68L] 681 972| 972 9,72| 1,43 ] retangulo 66,18 66,18 | 100% 0 0 0
22| 1459 |1-2SM o812
8 405| 405| 405| 1551| 1551 1551 | 3,83 | retangulo 0 0 5|5817|  4,6455| 7% 58,17 | 62,42 120,59 93% | 1,919749107
22 ,
g|1472 |Aw1SM a1| a1l 41| 77| 17 77| 1,88 | retangulo 2 0| 31572337 82| 26% 23,37 0 23,37 74% | 0,74025974
23 452
o| 1474 |1-2SM 461| 444| 5| 1058| 1058 10,58 | 2,34 | trapézio 47,87 47,87 | 100% 0 0 v
23
e e 69| 696] 696| 992| 992 9,92| 1,43 retangulo 69,04 69,04 | 100% 0 0 0
23
2|1477  |2:35M 73] 73| 13 10 10 10| 1,37 ] retangulo 73 73| 100% 0 0 0
28|1478 |125M
3 47| 47| 47| 144] 144 14.4| 3,06 | retangulo 0 135| 67,68 | 34,84 32,84 | 49% 34,84 0 34,84 51% | 0,514775414
23 ,
4| 1902 |Ae1SM 44| 44| a4 15 15 15| 3,41 | retangulo 3 0| 110| 528 57,2| 52% 52,8 0 52,8 48% 0,48
23 ,
5[1503 Al 1SM 4 4| 4| 1566] 1566 15,66 | 3,92 | retangulo 2,07 0| 62,64| 53,56 9,08| 14% 53,56 0 53,56 86% |  0,8550447
% — e 4,20 quadrilater
6 425| 416| 5| 1542| 151 1526| 3,63 |0 0 0| 6517/ 65,17 0| 0% 6517| 70,27 135,44 100% | 2,078256867
23 ,
7[1°08 Al 1SM 32| 498| 409| 2837 286 28485 6,96 14 111,77 111,77 | 100% 0 0 0
23 4,34 quadrilater
g| 1909 | 1-25M 416| 453| 5| 717 716 7165| 165]0 31,11 31,11 | 100% 0 0 0
23 3,36 quadrilater
o |[EEE | 2l 391| 282| 5| 1726 1729  17275| 5130 58,08 58,08 | 100% 0 0 0
24| 1525 |1-25M
0 415| 45| 415| 1572| 1572 1572 | 3,79 | retangulo 1,19 0| 65238 57,38 7,858 | 129% 57,38 | 3307 90,45 88% | 1,386461878
24 ,
11526 |Ate1SM 5 5] 5| 108 108 108| 2,16 | retangulo 50,04 50,04 | 100% 0 0 0
24 i 4,00 quadrilater
g |AisM 41| 391 5| 1143| 1179 11,61 2,900 46,39 46,39 | 100% 0 0 L
24 4,41 quadrilater
B ikl 463 42| 5| 1571| 177  16705| 378|0 69,32 69,32 | 100% 0 0 L
24 ,
41932 |A1SM 487| 547| 517| 1179] 1186  11,825| 2,29 | hexagono 55,37 55,37 | 100% 0 0 0




quadrilater

5|15%7 |A€1SM|2 441| 475| 458 11| 1093 10965| 239/0 49,73 49,73 | 100% 0 0 0
“|1542 |125m |4 44| 483 - 6| 608 6,04| 1,31 uedridter 27,69 27,69 | 100% 0 0 0
N&o

24| 1551 f?fﬁéﬂi(é e

7 u 251|  103| 1,77| 1018| 1012 10,15| 5,73 | hexagono 21,93 21,93 | 100% 0 0 0
|15 |s4sm |9 415| 415| 415| 161|161 16,1| 3,88 | retangulo 175 66,82 | 59,55 7.27| 11% 59,55 | 36,52 96,07 89% | 1437743191
“g|1563  |125M |2 35| 351 > 2397| 2368|  23825| 680 g et 83,37 83,37 | 100% 0 0 0
25 | 1567 2-3SM |5 quadrilater

0 405| 363| 384| 1897| 1004| 19005| 495|0 72,84 72,84 | 100% 0 0 0
*J|1s68  |23sMm |3 5 5| 5| 183] 183 183| 3,66 | retangulo 91,5 91,5 | 100% 0 0 0
Slisee  |23sm |10 41| 41| a1 19 19 19| 4,63 | retangulo 0 779 779 0| 0% 79| 779 1558 100% 2
R EEEE 404| 382| 393| 1773 1773 17,73| 451 | trapézio 0 69,78 | 69,78 0| 0% 69,78 0 69,78 100% 1
“al1574 |me1sm 4 603| 601| 602| 1182| 1182 11,82 | 1,96 | retangulo 0 71,27 | 68,93 234 3% 68,93 0 68,93 97% | 0,967167111
Bliste |23sM |13 74| 79| 765 176|176 17,6 | 2,30 | trapézio 0 134,64 = 0| 0% 134,64 | 134,64 269,28 100% 2
“o|1578  |me1sm|e 338| 335 = 1481| 1481 1481|440 | trapézio 49,84 49,84 | 100% 0 0 0
Sl |23sm |6 523| 517| 52| 81| 817 8,135| 156 uadriater 41,88 41,88 | 100% 0 0 0
51598 |125M |3 47| 468 4,69 15 15 15| 3,20 | trapézio 705 70,5 | 100% 0 0 0
“g|1600 |Ae1sm 4 44| 44| 44| 1515 1515 15,15 | 3,44 | retangulo 0 66,66 | 58,36 83| 12% 58,36 0 58,36 88% | 0,875487549
%5/ 1605 | Ae1sMm|4 7 7| 7 9 9 9| 1,29 retangulo 0 63| 63 0| 0% 63 63 126 100% 2
“1|1615  |Ae1sm |2 aze| agr| 8| 1ags| 143 1433|347 guadrflater 58,99 58,99 | 100% 0 0 0
21624 |Ae1SM |2 1| sou| o8| 126| 1273|  wzees| aselo 138,66 138,66 | 100% 0 0 0
Sl |23sm |4 48| 42| 45| 176| 176 176| 3,91 | trapézio 2,2 78,54 e 9,245 12% 69,295 | 69,295 138,59 88% | 1,764578559
“a|1631  |Ae1SM |4 415 421| 418| 156| 156 156 3,73 | rapézio 64,74 64,74 | 100% 0 0 0
51633 |235M |5 a2|  a7] as| 7e2| 7se|  7ess| imale o 35,03 35,03 | 100% 0 0 0
22 fegs ezl 42| 335 3’7; 166| 166 166| 440 | trapézio 62,66 62,66 | 100% 0 0 0
7|16%  |Ae1sm |1 415| 431| 423| 1577| 146|  15185| 359 guadrfléter 63,02 63,02 | 100% 0 0 0
“5|1637  |Ae1sm|3 398| 307 o 1363| 13,79 13,71| 389 uadriater 48,29 48,29 | 100% 0 0 0
“g|1638  |Ae1sm|1 1151 1151 i 699 6,99 6,99 | 0,61 ] retangulo 80,45 80,45 | 100% 0 0 0
olwes |me1sm|s 414| 384| 399| 1513| 1513 1513| 3,79 | rapézio 0 60,4 | 5345 6,95| 12% 53,45 0 53,45 88% | 0,884933775
1|1643 | A 1SM |4 5,09 5| *'s| ss0| ss| wams| ssle 92,78 92,78 | 100% 0 0 0
2; e JAElss 395| 41 4'02 151] 151 151| 3,75 trapézio 60,78 60,78 | 100% 0 0 0
“}l1645  |125m |1 36| 36| 36 16 16 16| 4,44 | retangulo 2 57,6 504 72| 13% 504| 504 100,8 88% 1,75

N&o
27 | 1646 sabe/nédo | 1
4 responde 3,15 3,15| 3,15 12,95 12,95 12,95| 4,11 | retAngulo 40,79 40,79 | 100% 0 0 0




u

27

S| mE 435| 435| 435| 1571| 1571 1571 3,61 | retangulo 0| o0 68,38 | 65,81 257| 4% 6581| 29,36 95,17 96% | 1,301781223
*f|1649 |125m |7 45| 45| 45| 1496| 1496 1496 3,32 retangulo 67,32 67,32 | 100% 0 0 0
“T|1652  |me1sm |4 395| 41 - 151 151 151 | 3,75 | trapézio 60,78 60,78 | 100% 0 0 0
2; e edenl ) - 37| 139 2'53 1617| 2047 1817 | 7,14 | hexagono 65,47 65,47 | 100% 0 0 0
"g|165¢ |125M |3 649| 641| 645 1244| 1244  1244| 193 trapézio 79,74 79,74 | 100% 0 0 0
23 Hegn sl 3 3| 3 15 15 15| 5,00 retangulo ol 2 45| 39 6| 13% 39 0 39 87% | 0,866666667
2? e 4 4| 4| 148| 148 148| 3,70 retangulo 59,2 59,2 | 100% 0 0 0
|62 |125m |3 313| 365| 339| 1009| 1009 10,09 | 2,98 | trapézio 34,21 34,21 | 100% 0 0 0
22 Lesg A 41| 25| 33| 161 161 16,1 | 4,88 | trapézio o] o 53,13 | 53,13 0| o% 5313| 5313 106,26 100% 2
“al164  |Ae1sm6 39| 507 e 17| 117 11,7| 261 guadrflater 52,47 52,47 | 100% 0 0 0
g|i665  |235M |3 431| 417| 424| 1682| 1682 16,82 | 3,97 geeeter 148 0 71,37 6551 5.86| 8% 65,51 0 65,51 92% | 0,917892672
1667 |125m |5 388| 38| 384| 1606| 1606 16.06| 418 | trapézio 53,99 53,99 | 100% 0 0 0
7|1668 | A 1M |5 263| 333| 298| 1465 1461 1463 491 guadrflater 43,48 43,48 | 100% 0 0 0
g|1669 |125M |2 e e e e e e 49,84 49,84 | 100% 0 0 0
’3|1670  |me1sm |4 756| 7556 7,56 8 8 8| 1,06 retangulo 60,48 60,48 | 100% 0 0 0
“ol1671  |Ae1sm |2 458| 438 448| 1505| 1505 15,05| 3,36 | trapézio 67,42 67,42 | 100% 0 0 0
‘672 |23sM |3 412| 428| 42| 1412| 1376 1394| 332 |hexdgono | 0| 0 58,62 | 55,99 2,63 4% 55,99 0 55,99 96% | 0,955134766
|13 |23 |3 35| 38| 365 17 17 17| 4,66 | trapézio 62,05 62,05 | 100% 0 0 0
31674 |235M |5 3s5| 424| 8| 1705 1719 17,12| 440 guadrflater 65,9 65,9 | 100% 0 0 0
“al1675  |Ae1sm 4 391| 38 > 17,26| 17,26 17,26 | 448 g 226 0 66,59 | 56,37 10,22 | 15% 56,37 0 56,37 85% | 0,846523502
22 Eory | A 7| 635 6'6; 1428| 14,42 1435| 2,15 | hexégono 92,54 92,54 | 100% 0 0 0
“o|1677  |me1sm |4 385 39 . 16,66 | 16,66 16,66 | 4,30 | trapézio 64,56 64,56 | 100% 0 0 0
71670 |12sm |3 375| 375| 375| 1687 16,87 16,87 | 4,50 | retangulo 63,26 63,26 | 100% 0 0 0
“gl1%0  |12sM |3 el sl ol wml me 1446|416 | trapézio 50,25 50,25 | 100% 0 0 0
o168 |125M |4 36| asa| 5| 169 1698|  1693| as2 guadrflater 63,29 63,29 | 100% 0 0 0
To|1683 |125M |5 3g3| 42| 5| we| wor 17,04 434 guadrflater 66,76 66,76 | 100% 0 0 0
°)|1684  |Ae1sm|3 394| 355 o 1584| 1619  16,015| 4,28 uadriater 59,9 59,9 | 100% 0 0 0
32 e A e 466 466| 466| 1087| 1087 10,87| 2,33 retangulo 50,65 50,65 | 100% 0 0 0
“3less  [23sm |15 36 4| 38| 149 149 14,9| 3,92 | trapézio 0| 1.2 57,26 | 46,66 10,6 | 19% 46,66 | 46,66 93,32 819% | 1,629758994
|18 |Ae1sm |3 42| 39| 405| 1465| 1465 14,65| 3,62 | trapézio 0| o0 59,33 | 52,35 6,98| 12% 52,35| 52,35 104,7 88% | 1,764705882
5|60 |Ae1sm 4 3.1 3] 305 1342| 1342 1342|440 g s 4097 | 37,13 384| 9% 3713 0 3713 91% | 0906272883
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% | 1602 | A 1sM|4 47| 457 - 2352| 2352 2352| 5,07 | trapézio 109,02 109,02 | 100% 0 0 0
Tlae04 |me1sm|s 433| 534| 486| 1156| 1156 11,56| 2,38 |pentsgono | 0| 0 60,5| 605 0| 0% 60.5| 69,75 130,25 100% | 2,152892562
33 e e 38| 38| 38 23 23 23| 6,05 retangulo 87,4 87,4 | 100% 0 0 0
%1701 | A 1sm |4 41| 407 - 12 12 12| 2,94 | trapézio 49,02 49,02 | 100% 0 0 0
To|1mo2 | 1sM |4 614 662| 638| 1652| 1566 16,09| 2552 | hexagono 99,56 99,56 | 100% 0 0 0
“1[10s [Ae1sm|s 394| 394| 394| 1161] 1161 11,61 | 2,95 ] retangulo 45,74 45,74 | 100% 0 0 0
N&o
31|77 | fesponde |°
2 u 556| 53| 543| 926| 926 9.26 | 1,71 | trapézio 50,28 50,28 | 100% 0 0 0
3; Loty Al sl 373| 373| 373| 1161] 1161 11,61 | 3,11 retangulo 4331 4331 | 100% 0 0 0
“|108 ae1sm|s 404| 404| 404| 1259| 1259 1259| 312|retangulo | 0| 0 L% 0o 0% P s 104,3036 100% | 2,050653119
N&o
31|70 | fesponde |7
5 u 508| 508| 508| 1318| 1318 13,18 | 2,59 | retangulo 66,95 66,95 | 100% 0 0 0
6|12 |Ae1sm |4 8 8| 8| 565 565 5,65 0,71 | retangulo 0| o 452| 452 0| o% 452| 6394 109,14 100% | 2,41460177
N&o
31| 717 | fesponde |°
7 u 764|  764| 764| 82| 82 82| 1,07 retangulo 62,63 62,63 | 100% 0 0 0
“g|171e  |Ae1sm 4 39| 39| 39| 165| 165 16,5| 4,23 retangulo 0| o0 64,35 | 57,35 7] 11% 57,35 0 57,35 89% | 0,891219891
"g|1720  |me1sm 4 275| 275| 275| 165|165 16,5| 6,00 | retangulo 0| 4 45,375 " 11| 24% 34,375 0 34,375 76% | 0,757575758
3(2) Lyzz R LE ] 422| 422| 422| 1066 1966 19,66 4,66 | retangulo 82,97 82,97 | 100% 0 0 0
li2a [12sm s 375| 375| 375| 145 145 145| 3,87 retangulo 0| o0 54,375 o 0| 0% 54375| 585 112,875 100% | 2,075862069
G|1zs aeism|s 403| 403| 403| 1515| 1515 1515 3,76 | retangulo 0| o i 0| 0% %l w2 126,2545 100% | 2,067898353
l12s aeism 2 or5| 112| 75| oss| ags 3455 0,33 g e 35,29 35,29 | 100% 0 0 0
3421 Ly ALl 43| 43| 43| 2044| 2044 2044 | 4,75 | retangulo 88,3 88,3 | 100% 0 0 0
|18 |Ae1sm |7 789| 835| 812| 906| 906 9,06 | 1,12 | hexagono 73,38 73,38 | 100% 0 0 0
§|1ee [12sm |4 38| 38| 38| 173| 173 17.3| 455 | retangulo 0| 33 65,74| 532 12,54 | 19% 532| 34,96 88,16 81% | 1,341040462
130 |ae1su |4 644| 613 i 755| 9,89 872| 130 uadniater 53,02 53,02 | 100% 0 0 0
1741 [12sm |4 61| 38| 495| 133| 133 133| 269 |pentagono | 0| 2 63,54 | 55,94 76| 12% 55,94 0 55,94 88% | 0,880390305
“g|1m43 |me1smle sa| agr| 8| 158 1sm 59| azs|aroe 77,08 77,28 | 100% 0 0 0
To|1744 | Ae1sm|2 37| 44| 405 226| 226 22,6| 558 | hexagono 90,68 90,68 | 100% 0 0 0
“Hlias 128w |2 47| 47| 47| 138 138 138| 2,94 | retangulo 0| o 64,86 | 64,86 0| 0% 64,86 62,36 127,22 100% | 1,961455442
Sl [ me1sm|a 5028| 528|528 752| 6.7 711| 1,35 |hexagono | 0.73| 0 37,99 | 31,33 6,66 | 18% 31,33 0 31,33 82% | 0,824690708
HECIEEEINE 404| 376| 39| 1485 1478| 14815 380 guadmater 57,85 57,85 | 100% 0 0 0
3431 Lrge mEplai 273| 273| 273| 1708| 17,08 17,08| 6,26 | retangulo 46,63 46,63 | 100% 0 0 0




HECIRLEEY 748| 665 . 11,92 11,92 11,92 1,69 | trapezio 84,21 84,21 | 100% 0 0 0
32 1755 | Até1SM 41| 363 3'82 1398| 1398 1398| 3,62 | trapézio 53,99 53,99 | 100% 0 0 0
3? Logy izl g 41| 363 3'82 1397| 1397 1397 | 3,61 trapézio 53,99 53,99 | 100% 0 0 0
N&o
ga| 178 f:f;éﬂgg
8 u 423| 423| 423| 1489| 14,89 1489 | 352 | retngulo 62,98 62,98 | 100% 0 0 0
“g|1750 A 1sm 748| 665 " 11,92] 1192 11,92| 1,69 uadriater 74,48 74,48 | 100% 0 0 0
33 LIC IT 2= 4] 367 3’82 1721 17,21 17,21| 4,49 | trapézio 66 66 | 100% 0 0 0
°| 1765 |me1sm 395| 395|395| 315| 315 315| 7,97 ] retangulo 124,42 124,42 | 100% 0 0 0
3;1 Ligg izl e 405| 39 3'9; 1781 1781 1781 | 448 | trapézio 70,79 70,79 | 100% 0 0 0
N&o
|73 | fesponde
3 u 315| 3415| 315| 2342| 2342 2342| 743 ] retangulo 73,77 73,77 | 100% 0 0 0
%1776 |128M 4 4| 4 12 12 12| 3,00 ] retangulo 48 48 | 100% 0 0 0
|1 |me1sm 39| 39| 39 16 16 16| 4,10 | retangulo 2| 0 624| 546 78| 13% 546| 546 109,2 88% 175
|18 |ae1sm 435| 435| 435| 1506| 1506 1506 | 3,46 | retangulo 165 0 655| 50 155| 24% 50 0 50 76% | 0,763358779
lrea [ me1sm 392| 392| 392| 1394 1394 1394 | 3,56 retangulo 18] 0 54,64 | 47,35 7,29| 13% 4735| 5052 97,87 87% | 1,791178624
N&o y
1178 f:::éﬂgg quadrilater
8 u 356| 214| 285| 1516| 154 1528| 5360 4345 43,45 | 100% 0 0 0
"g|1786 | 1sM 20| 25| 27| 124| 124 12.4| 4,59 | trapézio 12| 0 33,24 | 30,24 3| 9% 30,24 0 30,24 919% | 0,909747292
“g|1788  |Ae1sM 38| 356| 368 885 885 8,85| 2,40 | trapézio 32,56 32,56 | 100% 0 0 0
|18 e 1sm 59| 551 i 10,68| 1068 10,68 | 1,87 | trapézio 60,87 60,87 | 100% 0 0 0
|10 e 1sm 418| 4418| 418| 3317| 3317 3317 794 retangulo 138,65 138,65 | 100% 0 0 0
3|1799 |t 1sw aar| a2a] 8| 15| 1am e8| szl 64,67 64,67 | 100% 0 0 0
%|1808 | Ae1sM 99| 99| 99| 715| 37 5425| 0,55 | pentagono 0| 24 51,05 | 41,81 9,24 | 18% 41,81 0 41,81 829% | 0,819000979
"p|1805 | Ae1sM 393| 402 - 1837 1837 18,37| 4,62 | trapézio 73,02 73,02 | 100% 0 0 0
“g|1800 A 1sM 39| 358| 374| 1451| 1451 14,51 | 3,88 trapézio 54,34 54,34 | 100% 0 0 0
ez ae1sm 382| 391 N 1243 1243 12,43| 3,22 | trapézio 48,04 48,04 | 100% 0 0 0
Yp|1815 e 1sM 43| 43| 43| 1559| 1559 1559 | 3,63 retangulo 0| o 67,03 | 61,33 57| 9% 61,33 0 61,33 91% | 0914963449
/1821 |A1sM 424| 424| 424| 1253| 1253 1253 | 2,96 retangulo 53,06 53,06 | 100% 0 0 0
38 gz | mipday 397| 394 3'92 1488| 14,88 1488| 3,76 | trapézio 59,07 59,07 | 100% 0 0 0
1|12 |125M 355| 35 - 1575| 1581 1578 | 448 uadriater 55,91 55,91 | 100% 0 0 0
32 ks 868| 628| 748| 1029| 1035 1032| 1,38 hexagono 67,89 67,89 | 100% 0 0 0
32 ey e e 39| 358|374 1451| 1451 1451 | 3,88 trapézio 54,34 54,34 | 100% 0 0 0
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N&o
o | f:f;éﬂgg 9
4 u 37| 37| 37 16 16 16| 4,32 retangulo 17 59,2 | 52,91 6,20| 11% 52,91 0 52,91 89%|  0,80375
N&o
o9 1°°2 f?fﬁéﬂi‘é S 3,45
5 u 362| 329| 5| 193] 193 193| 559 | trapézio 66,68 66,68 | 100% 0 0 0
% 1857 | Ae1sm|4 673 228 = 1466 1475|  14705| 3,26 | hexagono 83,44 83,44 | 100% 0 0 0
7lese  ae1sm|7 5 5| 5| 102]| 102 10.2| 2,04 | hexagono 0 39,48 | 39,48 0| 0% 39,48 29 68,48 100% | 1,734549139
|18 23S |5 41| 35| 38| 154| 154 154| 4,05 trapézio 18 57,98 | 51,68 63| 11% 51,68| 51,68 103,36 89% | 1,782683684
% 1867 |23sm |3 41| 41| 41 18 18 18| 4,39 | retangulo 0 738| 738 0| 0% 738| 738 1476 100% 2
3(7) i e 352| 352| 352| 1025| 1025 1025| 2,91 | retangulo 36,08 36,08 | 100% 0 0 0
|80 |ae1sme s0| aes| 8| 1sa| 158 158 | 419 | trapézio 0 59,3| 523 7] 12% 52,3 0 52,3 88% | 0,881956155
Gliem2 |me1sm|s ol el L el 14,11] 3,99 gediter 49,84 49,84 | 100% 0 0 0
1873 |Ae1sm |4 395| 312 o 141 141 141 3,99 | trapézio 49,84 49,84 | 100% 0 0 0
11874 |me1su|s 47| 47| 47| 1355| 1355 1355| 2,88 | retangulo 63,68 63,68 | 100% 0 0 0
°1877  |Ae1sm|u 382| 382| 382| 2207| 2207 2207| 5,78 | retangulo 84,31 84,31 | 100% 0 0 0
|70 12sm |7 387| 352 . 1563| 1563 1563 | 4,23 | trapézio 57,75 57,75 | 100% 0 0 0
0 |12sm |3 342| 348| 345| 1683 1688 16,88 | 4,89 | trapézio 58,24 58,24 | 100% 0 0 0
°f1881 |125m |4 496| 463 5 1411 1411 1411] 2,94 | hexagono 66,1 66,1 | 100% 0 0 0
3; il 57| 57| 57 17 17 17| 2,98 retangulo 96,9 96,9 | 100% 0 0 0
33 ey Al 33| 33| 33| 2117 2117 21,17| 6,42 retangulo 69,86 69,86 | 100% 0 0 0
11930 [12sm |11 43| 38| 405 65| 65 65| 1,60 | trapézio 0 26,33 | 26,33 0| o% 2633| 4333 69,66 100% | 2,645651348
%1087 |Ae1sm|4 434| 434| 434| 1211 1211 1211| 2,79 | retangulo 52,56 52,56 | 100% 0 0 0
32 i bl L 4 4| 4| 146| 146 14,6 | 3,65 | retangulo 0 584 | 5345 4,95 8% 53,45 0 53,45 92% | 0915239726
%1947 |me1sm|s 497| 467| 482| 1418| 1418 14,18 | 2,94 | trapézio 69,85 69,85 | 100% 0 0 0
Tg|1950 | Ae1sm|2 20| az| agp| 57| 1s78|  asgas| azslo 56,87 56,87 | 100% 0 0 0
N&o
oy | f?fféﬂﬁi g
6 u 412| 412| 412| 1334 1334 1334 | 3,24 ] retangulo 54,96 54,96 | 100% 0 0 0
N&o
o | 73553232 !
7 u 36| 37| 365 1245| 1245 12.45| 3,41 | trapézio 45,44 45,44 | 100% 0 0 0
8lio78  |Ate15M |1 5 1054
8 408| 408| 408| 1729 1729 17,20 | 4,24 ] retangulo 0 2| 6327|  72732| 10% 63,27 0 63,27 90% | 0,80689722
33 Legi smpdE 50| 524|517 1156| 1156 1156 | 2,24 | pentagono 65,39 65,39 | 100% 0 0 0
%o 1001 |ae1sm |2 4 4 4] 11| 1161 11,61 2,90 | retangulo 46,44 46,44 | 100% 0 0 0
°|1092  |Ae1sm |4 364| 364] 364] 1161 1161 11,61 3,19 retangulo 42,26 42,26 | 100% 0 0 0
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39

1993

Até 1 SM

2 407| 407] 407| 1161| 1154| 11575| 2,84 trapézio 47,25 47,25 | 100% 0 0 0
32 Legn Al 481| 422 i 1203 1257 1275| 282 guadmater 57,36 57,36 | 100% 0 0 0
33 20e e 459| 4,64 4'651) 1521| 1521 1521 | 3,30 trapézio 70,19 70,19 | 100% 0 0 0
|20t 12sm |5 365| 365 3,65 15 15 15| 41| retangulo o| o 54,75 | 54,75 0| o% 54,75 | 5475 1095 100% 2
o202 |125M |6 325| 325| 325| 1545| 1545 1545|475 | retangulo o] o 50,21 | 5021 0| 0% 5021 5021 100,42 100% 2
Né&o

7 | AN f?fﬁéﬂi‘é L

7 u 365 365|365 133| 137 135 | 3,70 | trapézio o] o 49,28 | 49,28 0| 0% 49,28 0 49,28 100% 1
"a|2005  [125m |5 39| 39| 39| 148| 148 14,8| 3,79 retangulo 0| 14 57,72 52,26 546 9% 52,26 0 52,26 919% | 0,905405405
"g[2006  |Ae1sm 4 35| 35| 35| 152| 152 152 | 4,34 retangulo 0| 15 53,2 | 47,95 5.25| 10% 47,95 0 47,95 90% | 0,901315789
‘ol2007 |128m |5 4 4| 4| 173|186 17,95| 449 |trapszio | 44| 35 71.8| 4258 29| 40% 428 0 428 60% | 0,596100279
‘2008 [125m |5 34| 34| 34 16 16 16| 4,71 | retangulo 0| o 544| 544 0| o% 544| 544 108,8 100% 2
|01  |ae1sms 38| 35| 365 134| 134 134 | 3,67 | trapézio 0| o 48,67 | 44,83 384| 8% 44,83 0 44,83 92% | 0921101294
‘g2 [12sm |5 4 4] 4| 149|149 149| 373 |retangulo | 0| 76 59,6 | 292 304 51% 29,2 0 29,2 49% | 0,480932886
|02 |me1sm|7 4| 39| 39| 1316| 1316 13,16 | 3,32 | trapézio 52,11 52,11 | 100% 0 0 0
HEEEEE 33| 33| 33| 17| 174 171|518 retangulo 0| 41 56,43 | 4528 11,15 | 20% 4528 0 4528 80% | 0,802410066
‘gl2010  |ae1sm|s 4 4] 4| 152| 152 152| 380 retangulo | 0| 0 60,8 | 5648 432| 1% 56,48 0 56,48 93% | 0,928947368
0]2024 e 1sm 428| 348| 38| 1536| 1536 1536 3,96 | trapézio 59,36 59,36 | 100% 0 0 0
‘|20 |Ae1sm |4 43| 43| 43| 155| 155 155| 3,60 | retangulo 0| o 66,65 | 66,65 0| 0% 66,65 0 66,65 100% 1
‘g|20%  |me1sm|2 25| 1155 " 21,65 2165 21,65| 3,08 |enesgono | 113| 0 160,49 | 93,11 67,38 | 42% 93,11 0 93,11 58% | 0,580160758
‘ol200 [125m |2 46| 46| 46| 244| 244 244| 530 retangulo 4| 455 112,24 | 72,22 40,02 | 36% 72,22 0 72,22 64% | 0,643442623
‘|20a |me1sm|s 65| 12| 925| 266 266 26,6| 2,88 | hexagono | 1,7| 9,95 23955| 825  157,05| 66% 82,5 0 82,5 34% | 0,344395742
|02 |me1sm|s 4| 415 e 146| 146 14,6 | 3,58 | trapézio 0| o 59,5 | 54,47 503 8% 54,47 0 54,47 929% | 0,915462185
‘gl2000  |Ae1sm |2 395| 301|348 213 213 21,3| 6,12 | trapézio 0| 52 74,17 | 55.23 18,94 | 26% 55,23 0 55,23 74% | 0,74464069
fl2ose 128w |2 4 4| 4| 122 122 12.2| 3,05 retangulo 0| o 488| 488 0| 0% 488 28 76,8 100% | 1,573770492
‘glaose 128w |2 23| 217 i 13,15 1315 13,15| 5,88 | trapézio 0| 1 29,39 | 27,16 223| 8% 27,16 0 27,16 929% | 0,924123852
‘5|22 |me1sm|s 36| 36| 36 14 14 14| 3,89 | retangulo 0| 265 50,42 | 43.45 6.97 | 14% 4345 0 4345 86% | 0,861761206
|20 |me1sme 625| 58 i 248| 248 248| 4,12 | trapézio 0| 24 149,07 N 1362| 9% 13545| 96,25 2317 919% | 1554303347
‘2082 |Ae1sm |4 285| 25 . 1145|1145 1145| 4,28 | trapézio 0| o 30,63 | 30,63 0| 0% 30,63 0 30,63 100% 1
‘|08 [12sm |1 01| 38| 645 1085 1085 10,85 168 |hexsgono | 0| 41 59,78 | 46,54 1324 | 22% 46,54 0 46,54 78% | 0,778521245
ol208  |me1sm|7 4.2 5| 46| 1165 5.825| 127 |hexdgono | 11| 0 5592 | 51,21 a71| 8% 51,21 0 51,21 92% | 0,915772532
‘2085 |me1su|s 216| 18] 198 6 5,4 57| 029 I 112,32 e 0| 0% 112,32 0 112,32 100% 1
42086 |Ae1sm|4 5| 48| 49 75 75 75| 1,53 ] trapézio o| o 36,75 | 36,75 0| 0% 36,75 0 36,75 100% 1




42 . 155,9
o |guseisnEdl 55| 83| 69| 316| 316 316| 458 |hexsgono | 17| 0] 0 0| 20348| 5 4753| 23% 155,95 0 155,95 77%| 0,76641439
42 .
a |G ol - 45| 45| 45| 105| 105 105| 233 | retangulo ol o] o 0| 4745| 4043 7.02| 15% 40,43 0 40,43 85% | 0,852054795
42
2|28 Szen 62| 45| 535 23 23 23| 4,30 | hexagono o] 31| o 0| 1088 964 124| 11% 96,4 0 96,4 89% | 0886029412
42
B e 28| 38| 33| 198| 198 19.8| 6,00 | trapézio ol 17| o 0| 6534 53 12.34| 19% 53| 50,62 103,62 81% | 1,585858586
42 .
7|2095 |At€1SM 3 375| 435| 405| 247| 247 247| 610 hexdgono | 13| 57| o 08| 9604|519 4812 | 46% 5102 501 102,02 54% | 1,062265723
42
g | B EEn 98| 824| 902| 289| 289 289| 320 |pentagono | 0| 14| o 35| 256,33 | 89,23 167,1| 65% 89,23 0 89,23 35% | 0,348105957
42 )
o [ElseisEl 5.4 5| 52| 102| 192 192| 3,69 | trapézio ol of o 0| 9984 99,84 o o% 99,84 0 99,84 100% 1
43 6,52
o [EROE s 68| 625 5| 182| 182 182| 2,79 | trapézio 16| 395| 0 0| 111.19] 75,73 3546 | 32% 7573 0 7573 68% | 0,681086429
43 )
e 54| 52| 53| 194| 194 19.4| 3,66 | trapézio ol o o 08| 1034/ 67,89 35,51 | 34% 67,89 0 67,89 66% | 0,656576402
43 192,9
F1 2105 2SN 78| 72| 75| 213] 273 273| 3,64 | trapézio ol o] o 0| 2047| 4 11,76 | 6% 192,94 0 192,94 94% | 0,942550073
43 .
oM 43| 33| 38| 905| 905 9,05| 2,38 | hexagono 1] o o 0| 3087|2312 7.75| 25% 2312 0 2312 75% | 0,748947198
12107 |2-3sM |4 g2
4 2325| 2325| 5 13 6.3 9,65| 0,42 | hexagono ol o] o 166/ 22018]5027| 16991| 77% 50,27 0 50,27 23% | 0228313198
Nao
sabe/nao
43 2L responde 9
5 u 3 3| 3| 231| 231 231| 7,70 |pentagono | 0| 87| o 0| 6654 387 27.84| 42% 38,7 0 38,7 58% | 0,58160505
43 , 3,92
| 2UE AnLed 34| 445| 5|  249| 249 249| 6,34 ] trapézio ol o] o o| 97.73| 7873 19| 19% 7873 0 7873 81% | 0,805586821
43 )
{1220 =M 59| 59| 59 8.4 8.4 84| 1,42 |retangulo o| 52| o 0| 5024| 19,04 312| 62% 19,04 0 19,04 38% | 0,378980892
43 .
o 21T ARSI 3| 266 283 113 11 11,15 | 3,94 | trapézio ol o] o 0| 3153|2093 16| 5% 20,93 0 20,93 95% | 0,049254678
43 )
oG o= 4l 22| 31| 307| 307 307| 9,90 |pentagono | 0| 165| 0 0 88 | 4757 40,43 | 46% 4757 0 4757 54% | 0,540568182
44 )
g <11t Al SMIE 41| 45| 43| 107| 107 107| 2,49 | trapézio ol o] o 0| 46,01| 4161 44| 10% 41,61 0 41,61 90% | 0,904368616
44 . 10,2
i 12EEoR AL SIiRy 139] 66| 5| 143] 143 143| 140|octagono | 12| o] 73 0| 143,76 80555 6321 | 44% 80,55 0 80,55 56% | 0,560308848
m )
o GRS 48| 44| 46 17 16 165| 359 |pentagono | 47| o] o 0 77| 50,93 26,07 | 34% 50,93 0 50,93 66% | 0,661428571
44 . 4,06
g Gy 383| 43| 5| 1615| 1615 16.15| 3,97 | hexagono ol of o 0| 6096 56,06 49| 8% 56,06 0 56,06 92% | 0,919619423
44 .
4|2131  |At€1SM |0 47| 47| 47| 102| 102 102| 217 |retangulo | 135| o] o o045| 4794| 365 11,44 | 24% 36,5 0 36,5 76% | 0761368377
m )
S EEE | annsl] 48| 48| 48| 1586| 1606 1596 | 3,33 | trapézio 76,6 76,6 | 100% 0 0 0
Nao
sabe/nao
44 e responde U 3,72
6 u 33| 415] s 42 42 42| 1,13 hexagono ol o] o 0| 1457| 1457 0| o% 14,57 0 14,57 100% 1
44 )
7B sl 33| 49| 41 42 42 42| 1,02 hexagono ol of o 0| 1866/ 18,66 o o% 18,66 0 18,66 100% 1
Nao
sabe/nao
44 2145 responde 2
8 u 64| 64| 64| 575 575 575| 0,90 | retangulo ol o] o 34| 368| 1933 1747 47% 19,33 0 19,33 53% | 0,525271739
44 )
| B mPns 26| 36| 31| 1605| 1605 1605| 5,18|pentagono | 0| 26| 0 0| 4979 3311 16,68 | 34% 3311 0 3311 66% | 0,66499297
Nao
sabe/nao
45 21 responde 2
0 u 275| 245| 26| 925 925 9,25| 3,56 | trapézio ol o o 0| 2405|2261 144| 6% 22,61 0 22,61 94% | 0,94012474
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4? 21597 | Ate 1 SM I8 45| 454 452 74 74 74| 164|retangulo | 14| o] o0 0| 333 27 63| 19% 27 0 27 81% | 0,810810811
|26 |aeism|2 547| 369 458 35 3 325| 0,71 | hexagono 136 13,6 | 100% 0 0 0
42 ZLET |l 565| 465| 515| 7,05| 7,05 7,05| 1,37 | hexagono ol o| o 0| 34233423 0| o% 34,23 0 34,23 100% 1
42 2178 |Ate 1 SM I8 4 4l 4| 132] 132 132| 3,30 retangulo ol 12| o 0| 28| 48 48| 9% 48 0 48 91% | 0,909090909
‘22170 125w |13 4,45 a5 12 12 12| 2,84 | trapézio ol o o 0| 507] 4593 477| 9% 4593 0 45,93 91%| 0,00591716
‘2187 |meism|e 425| 415| 42| 1205| 1205 1205 2,87 | trapezio o] 38/ o 0| 5061|3478 1583 | 31% 34,78 0 34,78 69% | 0,687215965
43 2192 |Ate 1 SM I8 48| 48| 48 12 12 12| 2550 | retangulo ol 6 o 0| 576| 288 288 | 50% 28,8 0 28,8 50% 05
N&o

e

8 u 133 133] 133 48 48 48| 0,36 retangulo ol o o 27| 6384/ 5358 1026 16% 53,58 0 53,58 84% | 0,839285714
43 2| dEsh 32| 32| 32| 109] 109 109| 3,41 | retangulo o] 1] o 0| 3488|3056 432| 12% 30,56 0 30,56 88% | 0,876146789

N&o

e

0 u 56/ 56| 56 6,8 6,8 68| 121 | retangulo ol ol o 0| 3808|3808 0| 0% 38,08 0 38,08 100% 1
4(15 sz s lew) 365| 44 4'05 312| 312 312| 7,75 |pentagono | 17| 115 0 0| 116,63 | 6555 51,08| 44% 65,55 0 65,55 56% | 0,562033782
42 e 89| 55| 72| 15| 115 115| 1,60 |hexdgono | 15| 2| 16 0| 90,1 4883 4127 | 46% 4883 0 48,83 54% | 0,541953385
42 2 auslew] 535| 46 4'9; 8,3 8,3 83| 167 trapezio ol o] o 0| 4129] 4129 0| o% 41,29 0 41,29 100% 1
42 2y s lew] 74| 74| 74 7.2 7.2 72| 097 |retangulo | 12| o] o 0| 5328| 444 8,88 | 17% 444 0 444 83% | 0,833333333
42 N 43| 69| 56 14 14 14| 250 hexagono | 235| o] o 05| 7186/ 5333 1853 | 26% 53,33 0 53,33 74% | 0,74213749
42 e 95| 95| 95 45 45 45| 047 | retangulo ol o o 0| 4275/ 39,18 357| 8% 39.18| 1524 54,42 92% | 1,272982456
4? e e 48| 24| 36| 165| 165 165| 458 |pentagono | 0| 2| o0 0| 71.88] 66,29 550| 8% 66,29 0 66,29 92% | 0,922231497
‘2212 |mersm|s 38| 36| 37 23 23 23| 6,22 | trapézio ol 4| o 0| s851]7063 1447| 17% 70,63 0 70,63 83% | 0,829964747
48 e 31| 31| 31 9,5 9,5 95| 306|retangulo | 41| o] o0 0| 2945|1674 1271] 43% 16,74 0 16,74 57% | 0,568421053
4(7) czls | dEshl 63| 37| 5| 155| 155 155| 3,10 | hexagono 0’92 20| 0 0| 8177] 64,73 17,04| 21% 6473 0 6473 79% | 0,791610615
‘2216 |23sm |4 5| 575 o 147 121 134| 249|hexagono | 16| 0| 0| 0625| 69,13 52,38 16,75 | 24% 52,38 0 52,38 76% | 0,757702879
4; zeiy A e 295| 535| 415 8,1 8,1 81| 1,95 hexagono ol o] o o| 275| 275 0| o% 275 0 275 100% 1
4; sl ausd e 2.4 3| 27 15 15 15| 556 | trapézio ol 33| o 0| 405| 276 129| 32% 27,6 0 27,6 68% | 0,681481481
‘2210 |mersme 27 37| 32| 19| 219 219| 6,84 ] trapézio ol o o 0| 7008| 67,92 216| 3% 6792| 67,92 135,84 97% | 1,938356164
42 L 38| 354|367 2053] 2053 2053| 559 | trapézio 0| 943| o0 0| 7535| 3585 395| 52% 35,85 0 35,85 48% | 0475779695
42 c22Ti = T 35| 35| 35| 133] 133 133| 3,80 retangulo ol of o 0| 4655] 43,03 352| 8% 43,03 0 43,03 92% | 0,924382385
4; 222y | sl 45| 435 4'45 15| 115 115| 2,60 | trapézio o] 24| o 0| 5071|4027 1044 | 21% 4027| 404 80,37 79% | 1,584894498
4; ZoEL A lE] 73| 44| 58| 167| 167 167| 2,85 | hexagono ol of o 0| 7487|4328 31,59 | 42% 4328 0 4328 58% | 0,578068652
4579 22358 A TSMIE 52| 37| 445| 164| 164 16.4| 3,69 | trapézio ol of o 0| 7298 72,98 o o% 7298| 7134 144,32 100% | 1,97752809
HESEENE 36| 98| 67| 127] 127 127] 1,90 | octagono o] o o 0| 6176] 49,37 1239 20% 49,37 0 49,37 80% | 0,799384715
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T|2237  |me1sm 4 4] 4 85 8,5 85| 213 | retangulo o| o 0| 34| 34 0| 0% 34 0 34 100% 1
2290 |me1sm 48| 48| 48 21 20 205| 4,27 | retangulo o| o 08| 101,76 | 77,76 24| 24% 77,76 0 77,76 76% | 0,764150943
HEEILEEY 465| 43 i 63| 63 63| 1,41 |trapézio o| o 0| 2819|2532 2,87 10% 25,32 0 25,32 90% | 0,898190848
4?, 2244 | M1 SM 87| 87| 87 7.7 7.7 77| 089 |retangulo | 11| 0 0| 6699|6699 0| 0% 6699 | 47,85 114,84 100% | 1,714285714
‘|2225  |me1sm 50| 59| 59| 138 138 138| 234 |hexagono | 58| 0 0| 7562| 414 34,22 | 45% 414 0 414 55% | 0547474213
‘2252 |meism 35| 306|328 2035 235 11,35 | 346 | trapézio 0| 38 0| 695025 18,75 | 27% 50,25 0 50,25 73% | 0,72826087
N&o y
8|72% | responde 317
7 u 3,35 3| 5| 218|216 216| 680 hexagono | 8| 3 0| 7006|3612 3394 48% 36,12 0 36,12 52% | 0515558003
HES LY 42 4| 41| 1055 1055 1055| 257 |trapézio | 24| 0 0| 4326|3323 1003 | 23% 33,23 0 33,23 77% | 0,768146093
48 2Ese e L 295| 295| 2,95 5 5 5| 1,69 | retangulo ol o 0| 1475|1475 0| o% 1475| 14,75 205 100% 2
‘|2260 | 1sM 62| 56| 59| 216| 207 21,15| 3,58 trapézio 0| 63 0| 12493| 91,49 3344 | 27% 91,49 0 91,49 73% | 0,732330105
*)|2263 | 1M 39| 39| 39| 126] 126 126| 3,23 ] retangulo o| o 0| 4914|4458 456| 9% 44,58 0 44,58 91% | 0907203907
2264 |me1sm 205| 215| 255| 1805| 1805 18,05 | 7,08 | trapézio 0| 125 0| 4603|4331 272| &% 4331 0 4331 94% | 0,940908103
‘3|22 |me1swm 27| 265 . 0| 0,00
4912266 [1-25M 4.2 .
4 475| 37| 5| 148| 148 148| 350 trapezio | 1,35| 1.35 0| 6253| 4651 16,02 | 26% 46,51 0 46,51 74% | 0,743802975
‘5|2267  |me1sm 405| 405| 405| 118 118 11,8| 291 retangulo | 0| 0 0| 4779 46,03 176 4% 46,03 0 46,03 96% | 0,963172212
‘al220 |me1sm 375| 35 . 129] 129 12,9| 3,56 | trapézio 0| o0 0| 46,76| 41,94 4,82| 10% 41,94 0 41,94 90% | 0,896920445
92272 |ae1sm 26| 2725 i 1735 1735 1735| 7,15 |trapézio | 165 0 0| 4207|3781 4,26| 10% 37,81 0 37,81 90% | 0,898740195
‘|23 |me1swm 28| 41| 345| 167| 167 16,7| 484 |pentagono | 36| 0 0| 5528|3939 1580 | 29% 39,39 0 39,39 71% | 0,712554269
‘92274 |Ae 1M 53| 53| 53| 109] 109 109| 2,06 | retangulo 0| 21 0| 57,77/ 46,64 11,13 | 19% 46,64 0 46,64 81% | 0,80733945
02276 |Ae1sw 39| 372|381 1475 1475 14,75 | 3,87 | trapézio 56,2 56,2 | 100% 0 0 0
"1|2278 | 125M 1508| 1508| 8| 38 4 394| 0,26 | trapézio 58,96 58,96 | 100% 0 0 0
"p|2279  |Ae 1M 3,91 o 1673| 16,73 16,73 | 4,23 trapézio 66,17 66,17 | 100% 0 0 0
53 2280 | Até15M 445| 414 4'22 2025| 2025 2025| 4,71 | trapézio 86,97 86,97 | 100% 0 0 0
"a|2281 |Ae1sm 667| 279| 473| 279|279 279| 590 hexigono | 0| 0 0| 13563 e 17,6 | 13% 118,03 0 118,03 87% | 0,870235199
°5|2282 | 1M 3| 31| 305 1001] 1001 10,01 | 3,28 | trapézio 30,53 30,53 | 100% 0 0 0
N&o 5
50|25 | fesponde 264
6 u 380| 14| 5| 1207| 1303 13| 4,91 hexagono 45,44 45,44 | 100% 0 0 0
59 2y | el el 405| 386 3'92 1402| 1402 1402 | 3,54 | trapézio 55,45 55,45 | 100% 0 0 0
"3|2289 | 1M 4 4| 4 13 13 13| 3,25 retangulo 0| o0 0| 52| 52 0| 0% 52 0 52 100% 1
"9|2208  |Ae1sMm 37| 37| 37 16 16 16| 4,32 retangulo 0| o 0| 592|519 7,28| 12% 51,92 | 48,84 100,76 88% | 1,702027027
"9|2209 | 1M 810| 807| 813 1147| 1147 1147] 141 S 0| 6526296 224| 3% 62,96 6733 130,29 97% | 1,098312883
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"y|2%02  |me1sm 3 sse| so| se|  ws| um|  sugss| smle 68,79 68,79 | 100% 0 0 0
"|2304  |Ae1sm |1 46| 43| 445| 145 145 145| 3,26 | trapézio 0| 15 64,3| 57,85 6,45| 10% 57,85 0 57,85 90% | 0,899688958
5% Zebe A lew] 4] 28| 34 10 10 10| 2,94 | hexagono 0| 15 382| 34 42| 11% 34 34 68 89% | 1,780104712
“p|2310  |meism|2 391| 404 i 2502| 2502 2502 | 6,29 | trapézio 99,45 99,45 | 100% 0 0 0
5; 2311 | Ate 1 SM I8 862 796| 829| 2597| 2597 2597 | 3,13 | trapézio 215,29 215,29 | 100% 0 0 0
5(15 Zea el 5 5| 5 6,2 6.2 6,2 1,24 retangulo o] o 31| 31 0| 0% 31 31 62 100% 2
“7|228  |me1sma 819| 805| 812| 1147| 1147 11,47| 1,41 | trapézio 0| o0 93,19 | 77,41 15,78 | 17% 77,41 0 77.41 83% | 0,830668527
32824 |125m |3 4 4] 4 15 15 15| 3,75 retangulo 0| o 60| 60 0| 0% 60 0 60 100% 1
"g|2332 |Ae1sm|3 325| 335| 33| 75| 715 75| 2,17 | trapézio 0| o 23,67 | 23,67 0| 0% 23,67 0 23,67 100% 1
%2338 |Ae1sm|2 528| 528| 528| 1336| 1336 1336| 2,53 | retangulo 70,54 70,54 | 100% 0 0 0
N&o
52|2337 | rosponde | 1
1 u a24| 41| a17| 1864| 1864 18,64 | 4,47 | trapézio 77,79 77,79 | 100% 0 0 0
N&o .

5 | B ?:sb:éﬂgce) = 20,07

2 u 275| 275|275 73| 13 73| 2,65 | retangulo o| o 20075| 5 0| o% 20,075 0 20,075 100% 1
sg ces, | |pede - a24| 424| 424| 192|192 192| 4,53 retangulo 81,41 81,41 | 100% 0 0 0
“|2392 |meism4 416| 422| 419| 1616 1616 16,16 | 3,86 | trapézio 67,71 67,71 | 100% 0 0 0
5|2343 |Ae1sm|2 426| 466| 446| 2077| 2077|  2077| 4,66 ] trapézio 92,32 92,32 | 100% 0 0 0
§|2344  |me1sm|o 554| 4,00 i 1954| 1902 1928| 4,00 guadrflater 92,08 92,08 | 100% 0 0 0
7|2345 | me1sm|e 419| 457| 438| 1314| 1314 saa| agola | o] o 57,61 | 57,61 0| 0% 57,61 0 57,61 100% 1
"5|2346  |Ae1sm|s 39| 35| 37| 152| 152 152| 4,11 trapézio o| o 558 | 50,74 506| 9% 50,74 0 50,74 91% | 0,909318996
"9|2353  |Ae1sm |4 555| 6,00 582 22 22 22| 378 trapézio 128,04 128,04 | 100% 0 0 0
o[  |Ae1sm e 22| 22| 22| 57| 57 57| 2,59 | retangulo 0| o 12,54 | 12,54 0| 0% 12,54 0 12,54 100% 1
"1|2358  |Ae1sm|12 68| 607 i 1317| 1317 1317 | 2,05 | trapézio o| o 75,75 | 73,95 18] 2% 7395| 7957 153,52 98% | 2,026666667
|2360  |Ae1sm|e 05| a1 8| wase| wsor| sawms| asaloro 63,26 63,26 | 100% 0 0 0
HEEEEE 8 8| 8| 124] 124 124 155 retangulo 0| o 99.2| 99,2 0| 0% 992| 992 198,4 100% 2
si 2364 |A€1SM 6 4| 445 4'25% 1325| 1325 1325| 3,14 | trapézio ol o 56,68 | 46,91 9,77 | 17% 46,91 0 46,91 83% | 0,827628793
52 2372 |A€1SM |5 35 35| 350153 17 16,15| 4,61 | trapézio o] 15 56,53| 51,1 543| 10% 51,1 0 51,1 90% | 0,003944808
2380 |235m |8 432| 442 437| 1767 1767 17,67| 4,04 | trapézio 22| 148 77,41 | 6133 16,08 | 21% 61,33 0 61,33 79%|  0,7922749
53 sl A LEw] 438| 33| 384| 1366 13,66 1366 | 3,56 | trapézio 52,45 52,45 | 100% 0 0 0
52 Zese s law] 375 375| 375 14 14 14| 3,73 retangulo ol o 525| 525 0| 0% 52,5 0 52,5 100% 1
°|2387 |me1su|s 39| 507 i 17| 117 11,7| 2,61 | trapézio 52,47 52,47 | 100% 0 0 0
|28 |125m |6 425| 425| a425| 137|137 137| 3,22 ] retangulo 58,22 58,22 | 100% 0 0 0
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°|2300 |125m 386| 37|37 176| 176 176 | 4,66 | trapézio 66,53 66,53 | 100% 0 0 0
"p|2301 | 1M 402| 367 3'83 1732| 17,32 1732|450 | trapézio 66,66 66,66 | 100% 0 0 0
5;1 2| Ao d 42|  404| 412 15 15 15| 3,64 | trapézio 61,8 61,8 | 100% 0 0 0
% |2%99 235w 706 73| 76| 17sa| 1azs|  sses| spelar 116,43 116,43 | 100% 0 0 0
53 Zrall e 4 4| 4| 181|161 16,1| 4,03 retangulo 64,4 64,4 | 100% 0 0 0
52 sz el 385| 374 3'72 1492| 1492 1492 | 3,93 | trapézio 56,64 56,64 | 100% 0 0 0
77[2408 | At 1sm sio| ass| 8| 14a| 1447 ol e 55,26 55,26 | 100% 0 0 0
53 2409 | Até1SM 5| 5029 5'1;1 1511] 1511 1511| 2,94 | octagono 72,51 72,51 | 100% 0 0 0
53 2423 | A€15M 33| 336|336 98| 989 9,89 | 2,94 | retangulo 33,18 33,18 | 100% 0 0 0
% 2427 |me1sm 43| 43| 43| 7| un 1471|342 retangulo 63,25 63,25 | 100% 0 0 0
"|2435 | me1sm 632| 632] 632| 1401| 1401  1401| 222 retangulo 88,54 88,54 | 100% 0 0 0
|23 |Ae1sm 41| 46| 435 17 17 17| 3,91 trapézio 73,95 | 73,95 0| 0% 73,95 0 73,95 100% 1
"3|2455 | 1sm so| a02| | 10| 130a]  1sers| agelorr 48,13 48,13 | 100% 0 0 0
% |2465 | e 1sm 493| 525|509 309| 309 30,9| 6,07 | trapézio 155,32 155,32 | 100% 0 0 0
52 Zeie Al Laly 428| 393 4'12 1478| 1478 1478 | 3,60 | trapézio 60,67 60,67 | 100% 0 0 0
“e|2497  |125M 443| 15 % 1483 1483 1483| 5,00 | hexagono 51,05 51,05 | 100% 0 0 0
%|2s00 |1-25m 36| 36| 36| 1325 1225 12,75 3,54 retangulo 477 477 | 100% 0 0 0
"g|2509 A€ 1sM 324| 286|305 1302| 1302 13,02 | 4,27 | trapézio 39,71 39,71 | 100% 0 0 0
o|222 |me1sm 304| 304| 304| 1548| 1548 1548 | 5,09 | retangulo 47,06 47,06 | 100% 0 0 0
"5|2523 | 1M 378| 378| 378| 1525| 1525 1525 | 4,03 ] retangulo 57,64 | 57,64 0| o% 57,64| 50,76 108,4 100% | 1,830638446
"1|2s30  |Ae1su 411 411] 411| 17,89| 17,89 17,89| 4,35 | retangulo 7352 | 69,15 437| 6% 69,15 | 67,93 137,08 94% | 1,864526659
615531 [>45Mm ,

2 405| 405 405| 1527| 1527 1527 | 3,77 retangulo 61,99 | 61,09 0| o% 61,99 | 68,04 130,03 100% | 2,097596387
°3|2537 | 1M 77| 77| 77| 689 695 6,92| 090 | trapézio 53,12 53,12 | 100% 0 0 0
" |23 |1-25M 576| 568| 572| 1623| 16,23 16,23 | 2,84 | trapézio 92,84 92,84 | 100% 0 0 0
AR 256| 56| 408| 1807| 1807 18,07 | 4,43 | hexagono 78,36 78,36 | 100% 0 0 0
"|2540  [125M 273| 26 i 1932| 1932 1932 | 7,25 retangulo 51,49 51,49 | 100% 0 0 0
7|4 125w 441| 457| 449| 1392| 1393|  13925| 3,10 retangulo 62,55 62,55 | 100% 0 0 0
HEIREEEY 346| 332|339 1104 1104 11,94 | 352 | trapézio 40,48 40,48 | 100% 0 0 0
"g|2545  |Ae1sM 627| 408 i 563| 568 5,655 1,09 | hexagono 26,81 26,81 | 100% 0 0 0
"g|2546 | 1M 5 5| 5 15 15 15| 3,00 retangulo 75 75 | 100% 0 0 0
° 2548 |2-3sm 482| 536 500| 1181] 1182| 11815 2,32 trapézio 60,11 60,11 | 100% 0 0 0
5; 25ty | e lhel 339| 33 3'32 1036| 10,36 1036 | 3,10 | trapézio 34,65 34,65 | 100% 0 0 0
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57

2551

Até 1 SM

3 426 426| 426| 1448| 1448 14,48 | 3,40 | retangulo 146 57,63 | 52,05 5,58 | 10% 52,05 0 52,05 90% | 0,903175429
%|2557  |23sm 507| 547 512| 1333] 1333 1333 | 2,60 | trapézio 70,25 70,25 | 100% 0 0 0
°|2s58  |2-3sm 508| 582| 59| 2149| 2149 21,49 | 3,64 | trapézio 126,79 126,79 | 100% 0 0 0
| 2562 |Ae1sm 487| 515|501 966| 966 9,66 | 1,93 | trapézio 48,4 48,4 | 100% 0 0 0
°|2563  |235M 458| 412| 435| 2013| 2012|  20125| 4,63 trapézio 87,52 87,52 | 100% 0 0 0
5; Zign ol 538| 507 5'25 1292| 12,92 12,92 | 2,47 | trapézio 67,51 67,51 | 100% 0 0 0
5; 2 A 4 4| 4| 2007| 2007 20,07| 5,02 | retangulo 1,85 80,28 | 72,88 74| 9% 72,88 0 72,88 91% | 0,007822621
"ol2568 A 1sm 419| 419| 419| 1126] 1126 11,26 | 2,69 | retangulo 0 4717 | 41,35 582 | 12% 41,35 0 41,35 88% | 0,876616494
%2569 |1-25M 48| 48| 48| 1326] 1304 1304 2,72 retangulo 0 62,59 | 62,59 0| 0% 62,59 0 62,59 100% 1
HEEEEE 442| 442| 442| 1615 1615 16,15 | 3,65 | retangulo 0 72,31 72,31 0| 0% 7231| 7231 144,62 100% 2
3|2576 |235M 365| 345|355 1085| 1085  1085| 3,06 trapézio 38,52 38,52 | 100% 0 0 0
%2570 |Aeism sor| am| 5| 1540 1549 1549 | 3,69 guedrieter 0 65,05 | 65,05 0| 0% 65,05 0 65,05 100% 1
“s|2587  |me1swm 396| 396 396| 1495 1495 14,95 | 3,78 retangulo 1,49 59,2 | 48,23 10,97 | 19% 4823| 2094 69,17 81% | 1,168412162
HE LR 414 414] 424| 1491| 1491 14,91 | 3,60 | retangulo 0 61,72 | 55,94 578 9% 5594 | 5594 111,88 919% | 1,812702528
7|28 |Ae1sm 404| 404| 404| 1528| 1528 15.28| 3,78 | retangulo 61,43 61,43 | 100% 0 0 0
LR 1041 1041 A 837 821 829 0,80 uedrieter 0 86,34 | 68,36 17,98 | 21% 68,36 0 68,36 79% | 0,791753533
LR 408| 408| 408| 1563| 1563 1563 | 3,83 | retangulo 1,95 63,77 | 55,82 7,95 12% 55,82 0 55,82 88% | 0,875333229
0|25 |Ae1su 434| 45| 442 18 18 18| 4,07 | trapézio 3,31 79.85| 65 14,85 | 19% 65 0 65 81% | 0,814026299
1|20 |ae1sm 375| 375| 375| 1756| 17,56 17,56 | 4,68 | retangulo 0 65,85 | 58,59 7,26 11% 58,59 0 58,59 89% | 0,889749431
"|297  |Ae1sm soul seal 5| 7e| ess 8,08| 1,36 | hexagono 0 46,76 | 46,76 0| 0% 46,76 0 46,76 100% 1
3|28 | me1sm 437| 409| 423| 1387| 1387 1387 | 3,28 trapézio 0 58,73 | 57,23 15| 3% 57,23| 5552 112,75 97% | 1,919802486
"4|26004 | Ae 1M 447| 39 i 1454 1454 1454|347 |trapézio 60,85 60,85 | 100% 0 0 0
"p|2605 | Ae1sM M 5075| 092 quadriater 27,61 27,61 | 100% 0 0 0
912607 |1-25M S (i

6 3,89 4] 5| 1468| 1468 14,68 | 3,72 | trapézio 0 57,98 | 57,98 0| 0% 57.98| 6613 124,11 100% | 2,140565712
77|2608 | 125M 3,85 ke 1479| 1454|  14665| 3,74 uedrieter 57,49 57,49 | 100% 0 0 0
"5|2600 |Ae1sM al ez | sl ass 1353 | 3,28 | trapézio 55,81 55,81 | 100% 0 0 0
12611 |1-25M ;

9 406| 406| 406| 1569| 1569 15,69 | 3,86 | retangulo 0 63,7 | 61,49 221| 3% 61,49 | 6149 122,98 97% | 1,930612245
0|26 |Ae1sm 401 401] 401| 1412| 1412 14,12 | 3,52  retangulo 56,62 56,62 | 100% 0 0 0
6(1) 2o e el 366| 41| 388 419] 419 429| 1,08 | trapézio 16,22 16,22 | 100% 0 0 0
|2619  |me1sm 66| 663 i 859| 859 859 | 1,30 retangulo 56,82 56,82 | 100% 0 0 0
9|22 |Ae1sm 411 384 > 1532 1532 1532| 385 guadrflater 0 60,97 | 59,43 154| 3% 59.43| 50,97 1104 97% | 1,810726587
“a|2622  |Ae1sM aga| aga| “8| 1ses| 15m| isems| agelo 64,05 64,05 | 100% 0 0 0




62 dize Lzl 79| 79| 79| 1765| 17,65 17,65| 2,23 | retangulo 139,44 139,44 | 100% 0 0 0
To|2625  |me1sm|2 347| 347| 347| 1685| 1685 16,85| 486 |retangulo | 0| 0 I 0| 0% . 0 58,4695 100% 1
|2627  |me1sm 4 502| 268 385 1339 1339 1339| 348 hexagono | 0| 0 56,19 | 56,19 0| 0% 56,19 | 61,77 117,96 100% | 2,099305926
N&o
eu (2628 f:f;éﬂgg 2
8 u 48| 48| 464| 1761| 1761 17,61| 3,80 | trapézio 81,71 81,71 | 100% 0 0 0
9|23 |12sM |2 e gl o wel mml sl amle 49,23 49,23 | 100% 0 0 0
"0|2638  |125M |5 386| 448| 417| 1863| 1863|  1863| 447 |trapézio 77,69 77,69 | 100% 0 0 0
°I|2639 |125m |4 385| 38 . 1246| 1246 1246| 3,26 | trapezio 47,66 47,66 | 100% 0 0 0
2641 |me1sm|s so| agr| 8| 13| 13 12.3| 2,83 | trapézio o] o 53,5 | 47,25 6.25| 12% 47,25 0 47,25 88% | 0,88317757
%3 2642 |125M |3 345| 385) 365| 1924| 1924| 1924|527 ] trapézio 7023 70,23 | 100% 0 0 0
"|2648  |Ae1sm|s 89| 89| 89| 151| 1405 14575| 164 uedrieter 129,72 129,72 | 100% 0 0 0
6112650 |Ate15M |4 6.9 i o
5 639 672 5| 1954| 1954 1954 | 2,98 | trapézio 0| 207 12822| 1| 2561 20% 102,61| 98,38 200,99 80% | 1,567540165
52658 |Ae1sm|12 35| 36| 355| 1326| 1326  1326| 3,74 |trapézio 47,08 47,08 | 100% 0 0 0
N&o 3
il A fﬁfﬁéﬂé‘i 0 quadrilater
7 u 45| 442| 446| 1461 1461 1461| 328|0 0| o 65,24 | 64,27 097| 1% 64,27 | 68,33 1326 99% | 2,032495402
"g|2e08  |125M |5 sot| 42| 5| 1515|1545 15,15| 3,69 | trapézio o] o 62,23 | 59.46 277| 4% 5946 613 120,76 96% | 1,040543146
"g|2608  |Ae1sM |3 4,02| 413 i 16,63| 1663 16,63 | 4,08 | trapézio 0| 235 67,87 | 50,45 17,42 | 26% 50,45 0 50,45 74% | 0,743332842
‘o|2670 |125m |5 365| as| 5| 1328 1aze|  aze| s trapézio 46,48 46,48 | 100% 0 0 0
R EEENE 415| 415| 415| 628|028 3,28| 0,79 | retangulo o| o 26,06 | 26,06 0| 0% 26,06 0 26,06 100% 1
5|2674  |Ae1sm |7 441| 513| 477| 1354 1354 1354| 284 |hexagono | 13| 227 6564 | 4828| 1736 26% 48,28 0 48,28 74% | 0,735527118
"3 2682 |12sm |2 51| 508| 500| 2254| 2254  2254| 443 trapézio 114,73 114,73 | 100% 0 0 0
|28 [12sm |4 41| 41| 41| 1201| 1201 1291| 3,5 retangulo | 148| 0 52,93 | 4295 9,98| 19% 42,95 0 42,95 81% | 0,811449084
5|69 |Ae1sM 4 507| 507 507| 1292| 12,92 1202| 255 retangulo | 0| 0 65,5 | 57,32 8,18 | 12% 5732 | 472 104,52 88% | 1,505725191
%5|2695 |125Mm |7 607 216 e 2162| 2162 2162| 5,25 | hexagono 120,45 120,45 | 100% 0 0 0
7269 |Ae1sM |7 ag| ags| 5| 54| s 154 | 3,23 | trapézio 73,54 73,54 | 100% 0 0 0
"5|2697 |Ae1sm 4 ses| as| 5| 149 149 14.9| 3,16 | trapézio 69,29 69,29 | 100% 0 0 0
9|29 |235M |2 sal 63| ea| 21| s  soms| smlen 1283 128,3 | 100% 0 0 0
o|2700 |12sM |3 417|  417| 417| 1667| 1667 16,67 | 4,00 retangulo 69,51 69,51 | 100% 0 0 0
HECIEEENE 654| 641 - 405| a1 408| 063 uadriater 26,22 26,22 | 100% 0 0 0
% |2706  |me1sm |4 44| 44| 44| 1545| 1545 1545| 351 | retangulo 67,98 67,98 | 100% 0 0 0
Né&o
i | fé‘fﬁéﬂﬁ‘é !
3 u 312|  312| 312| 2245| 2245 2245| 7,20 retangulo 70,27 70,27 | 100% 0 0 0
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63 , 4,68

5 SIS S S 50| 427] 5| 985| 985 9,85| 2,10 | hexagono 45,92 45,92 | 100% 0 0 0
63 ,

Bl 27095 At SM 417| 417| 417| 1885| 1885 1885| 4,52 | retangulo 78,6 78,6 | 100% 0 0 0
8312710 |2:3sMm e

6 429 412| 5| 1361 1361 1361| 3,24 | trapézio 0 57,32 | 55,71 161] 3% 5571 6077 0| 11648 97% | 2,032100488
63 ,

7 | e 428| 428| 428| 961| 96l 9,61| 2,25 | retangulo 0 41,13 41,13 0| 0% 41,13 0| o 4113 100% 1
63 ,

gl 2713 At SM 380| 389| 389| 1842| 1842 1842 | 474 | retangulo 71,65 71,65 | 100% 0 0 0
63

A 781| 781|781 853| 853 8,53 | 1,09 | retangulo 0 66,61 | 66,61 0| 0% 66,61 0| o 66,61 100% 1
6412715 |125Mm o

0 397| 422 5| 1637 1637 16,37 4,00 | trapézio 2,06 67,15 548 1235 18% 54,8 0| o 54,8 82% | 0,816083395
64 ,

i I Ak 366| 366| 366] 1356| 1356 1356| 3,70 | retangulo 49,63 49,63 | 100% 0 0 0
64

7| B8 | e 373| 373| 373| 1384| 1384 1384| 3,71 retangulo 51,62 51,62 | 100% 0 0 0
64 . 7,37

g | B |9 Ls 747 728 5| 1200| 12,00 12,00| 1,64 | trapezio 89,16 89,16 | 100% 0 0 0
64 4,59

4|2722  |1-25M 458| 4p61| 5| 1508| 1508 1508| 3,28 | trapézio 69,25 69,25 | 100% 0 0 0
64 ,

52724 |Al1SM 415| 415| 415| 1543| 1543 1543| 3,72 | retangulo 0 64,03| 6038 323| 5% 60,8 0| o 60,8 95% | 0,949554896
64 9726 . 3,86 quadrilater

6 389| 384 5| 1523| 1523 1523| 3940 0 60,03 | 56,47 356 6% 5647| 5535 0| 11182 94% | 1,862735299
64 ,

7|2727 |A€1SM 748| 714] 731 1118| 1118 11,18| 1,53 | trapézio 81,73 81,73 | 100% 0 0 0
64 . 6,76

o2y Aelsd 679| 674 5| 17| 1n 1171| 1,73 | trapézio 79,22 79,22 | 100% 0 0 0
64 ,

g|2731 |AtelSM 41 41| 41| 1552| 1552 1552 | 3,79 | retangulo 0 63,63 | 63,63 0| 0% 63,63| 65,62 51,49 180,74 100% | 2,840484048
65 ) 4,06

B 2734 [AeisM 408| 405| 5| 1598| 1598 1598 | 3,93 trapézio 64,96 64,96 | 100% 0 0 0
65 . 4,11

1|2735  |A1SM 407| 416| 5| 151|151 151 | 3,67 | trapézio 0 62,19 | 62,19 0| 0% 6219 6128 0| 12347 100% | 1,985367422
8512740 |2:3sMm

2 338| 364] 351| 1542| 1542 1542 | 4,39 | trapézio 1,72 54,18 | 47,91 6,27 | 12% 4791| 5021 0 98,12 88% | 1,811000369
65

3|2742 (>45M 88| 88| 88| 1158| 11,58 1158| 1,32 | retangulo 101,9 101,9 | 100% 0 0 0
65 4,45

g ZRS sl 463| 428 5| 1478| 1478 1478 | 3,32 | trapézio 65,84 65,84 | 100% 0 0 0
8512746 |2-3sMm

5 453| 453| 453| 1519 1519 1519 3,35 retangulo 0 68,81 | 68,81 0| 0% 6881 7297 0| 14178 100% | 2,060456329
65 , 417 quadrilater

o |2ee A LE 425| 41| 5| 1545 1556| 15505| 3710 64,72 64,72 | 100% 0 0 0
65 . 4,03 quadrilater

7|270 |A1SM 402| 405 5| 2069 21|  20845| 5170 83,99 83,99 | 100% 0 0 0
65 . quadrilater

g|27°2 |A1SM 417| 427| 422| 1435| 1435 1435| 340|0 0 60,62 | 57,53 3,09| 5% 57,53 0| o 57,53 95% | 0,949026724
65 , 3,76

g |28 ALl 38| 365| 5| 1599| 1599 1599 | 4,25 | trapézio 60,2 60,2 | 100% 0 0 0
66 ,

o|Ble e 402| 402] 402| 1942| 1973| 19575 4,87 | trapézio 78,87 78,87 | 100% 0 0 0
66

1| Fes el 43| 43| 43| 1394] 1394 1394| 3,24 | retangulo 59,94 59,94 | 100% 0 0 0
66 ,

|2y AL 416| 416| 416| 1473 1473 14,73 | 3,54 | retangulo 0 61,27 | 5755 3,72| 6% 5755| 5007| 0| 11662 94% | 1,903378489
66 , 4,58

o |[EUE e 427 49| 5| 1959| 1959 1959 | 4,27 | trapézio 89,82 89,82 | 100% 0 0 0
66 ,

42761 |Ae1SM 393| 393|393 131] 131 131 333/ retangulo 51,48 51,48 | 100% 0 0 0
66 8,50

5|2763 |1-25M 765| 936| 5| 182] 182 182| 2,14 | trapézio 154,63 154,63 | 100% 0 0 0
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66 3,87
oz | 2 415| 36| 5| 1837| 1837 1837| 474 | trapézio 71,15 71,15 | 100% 0 0 0
Nao
sabe/nao
66 el responde
7 u 485| 485| 485| 1517| 1517 1517 | 3,13/ retangulo 7357 7357 | 100% 0 0 0
66 )
o|2iEE e L e 304| 394| 304| 1182| 118 11,82| 3,00 | retangulo 0 4657 | 4035 6.22| 13% 40,35 0 40,35 87% | 0,866437621
66 . 4,12 quadrilater
|22 | A A Sl 397 428| 5| 139] 139 139] 3370 175 57,41 | 49,95 746| 13% 49,95 0 49,95 87% | 0,870057481
67
o | ZEE s 44| 44| 44| 1583| 1583 1583 | 3,60 | retangulo 3,71 69,83 | 53,33 165| 24% 53,33 0 53,33 76% | 0763711872
67 14,4 quadrilater
|| B | e 122] 1666| 3| 148| 1555| 15175| 1,05|0 180,65 180,65 | 100% 0 0 0
Nao
sabe/nao
67 e responde 5,35
2 u 586| 485| 5| 1692| 1692 16,92 | 3,16 | hexagono 91,79 91,79 | 100% 0 0 0
6712799 |1-25M
3 301 411| 401| 1132| 1132 11,32 | 2,82 | trapézio 0 4522 | 40,52 47| 10% 40,52 0 40,52 90% | 0,896063689
67 . quadrilater
o |20 AR S 437| 311|374 783|753 753| 2,010 28,07 28,07 | 100% 0 0 0
67 )
2L A isd 363| 375| 369| 1312| 1312 1312 | 3,56 | trapézio 4841 4841 | 100% 0 0 0
67 )
|2 A lsd 535| 535| 535| 1617| 1647 16,17 | 3,02 | retangulo 0 8651| 782 8,31| 10% 782 0 782 90% | 0,903941741
67
7| 9999 48| 48| 48| 1495| 1495 1495| 3,11 retangulo 71,76 71,76 | 100% 0 0 0
67
8| 9998 408| 408| 408| 1758| 1758 1758 | 4,31 retangulo 35 71,73 | 57.45 1428 | 20% 57.45| 5745 114,9 80% | 1,601840234
67 4,60 quadrilater
9| 9997 477 444| 5| 1763| 1763 1763| 3830 2,22 8133 | 71,42 9,91| 12% 7142|601 131,52 88% | 1617115456
68 3,89 quadrilater
0| 999 381 398| 5| 1277 1277 1277] 3280 1,12 49,84 | 4539 445 9% 4539| 4537 90,76 91% | 1,821027287
68
1| 9995 42| 42| 42| 1146 1146 1146 | 2,73 | retangulo 0 5158 | 51,58 0| o% 5158| 42,66 94,24 100% | 1,827064754
68 quadrilater
2| 9994 43| 404| 417| 1838 1838 1838| 4410 3,85 76,61 | 61,04 1557 | 20% 61,04 0 61,04 80% | 0,796762825

APENDICE B - HISTOGRAMAS

| Histograma Fachada Frente

| Histograma Fachada fundo

| Histograma Lateral Esquerda

| Histograma Lateral Direita

| Histograma Lateral - Média

| Histograma Area do Lote
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% % % %
% Bloco  Fregiiéncia % Bloco  Frequéncia cumulativo Bloco  Frequiéncia cumulativo Bloco  Freqliéncia cumulativo Bloco  Frequéncia cumulativo
Bloco  Frequéncia cumulativo cumulativo 2,75 1 0,15% 0,28 1 0,15% 0,00 1 0,15% 7,43 1 0,15%
2,00 2 0,29% 2,00 2 0,29% 4,082692 6 1,03% 1,707692 0 0,15% 1,44 0 0,15% 20,13 10 1,61%
2,82 28 4,40% 2,82 28 4,40% 5,415385 9 2,35% | 3,135385 4 0,74% 2,88 1 0,29% 32,83 36 6,89%
3,63 98  18,77% 3,63 98 18,77% 6,748077 19 514% | 4,563077 12 2,50% 4,32 11 1,91% 45,53 84  19,21%
4,45 329  67,01% 4,45 329 67,01% 8,080769 27 9,10% | 5,990769 14 4,56% 5,75 16 4,25% 58,24 180  45,60%
5,27 89  80,06% 5,27 89 80,06% 9,413462 25  12,78% | 7,418462 23 7,94% 7,19 20 7,18% 70,94 195  74,19%
6,09 44 86,51% 6,09 44 86,51% 10,74615 42 18,94% 8,846154 21 11,03% 8,63 24 10,70% 83,64 75 85,19%
6,90 31 91,06% 6,90 31 91,06% 12,07885 74 29,81% 10,27385 44 17,50% 10,07 39 16,42% 96,35 36 90,47%
7,72 18  93,70% 7,72 18 93,70% 13,41154 76 40,97% 11,70154 58  26,03% 11,51 54  24,34% 109,05 16 92,82%
8,54 13 95,60% 8,54 13 95,60% 14,74423 79 5257% 13,12923 78 37,50% 12,95 80  36,07% 121,75 13 94,72%
9,36 10  97,07% 9,36 10 97,07% 16,07692 134 72,25% 14,55692 92  51,03% 14,38 84  48,39% 134,45 10 96,19%
10,17 5  97,80% 10,17 5 97,80% 17,40962 68  82,23% 15,98462 133 70,59% 15,82 145  69,65% 147,16 7 9721%
10,99 2 98,09% 10,99 2 98,09% 18,74231 36  87,52% 17,41231 75 81,62% 17,26 77 80,94% 159,86 3 97,65%
11,81 3 9853% 11,81 3 98,53% 20,075 24 91,04% 18,84 40  87,50% 18,70 46 87,68% 172,56 1 97,80%
12,63 3 9897% 12,63 3 98,97% 21,40769 12 92,80% | 20,26769 29 91,76% 20,14 25  91,35% 185,27 2 98,09%
13,44 1 99,12% 13,44 1 99,12% 22,74038 13 94,71% | 21,69538 12 93,53% 21,58 12 93,11% 197,97 3 98,53%
14,26 2 99,41% 14,26 2 99,41% 24,07308 8  9589% | 23,12308 12 95,29% 23,02 14 95,16% 210,67 2 98,83%
15,08 0 99,41% 15,08 0 99,41% 25,40577 6  96,77% | 24,55077 5  96,03% 24,45 6  96,04% 223,37 4 99,41%
15,89 1 99,56% 15,89 1 99,56% 26,73846 3 97,21% | 2597846 7 97,06% 25,89 6  96,92% 236,08 0 99,41%
16,71 0  99,56% 16,71 0 99,56% 28,07115 4  97,80% | 27,40615 4 97,65% 27,33 5  97,65% 248,78 1 99,56%
17,53 0  99,56% 17,53 0 99,56% 29,40385 3 98,24% | 28,83385 3 98,09% 28,77 2 97,95% 261,48 1 99,71%
18,35 0 99,56% 18,35 0 99,56% 30,73654 3 98,68% 30,26154 3 98,53% 30,21 4 98,53% 274,19 0 99,71%
19,16 0 99,56% 19,16 0 99,56% 32,06923 5 99,41% 31,68923 6 99,41% 31,65 6 99,41% 286,89 0 99,71%
19,98 0 99,56% 19,98 0 99,56% 33,40192 3 99,85% 33,11692 2 99,71% 33,08 2 99,71% 299,59 0 99,71%
20,80 0  99,56% 20,80 0 99,56% 34,73462 0  99,85% | 3454462 1 99,85% 34,52 1 99,85% 312,29 0 99,71%
21,62 1 99,71% 21,62 1 99,71% 36,06731 0  99,85% | 3597231 0  99,85% 35,96 0  99,85% 325,00 1 99,85%
22,43 1 99,85% 22,43 1 99,85% Mais 1 100,00% | Mais 1 100,00% | Mais 1 100,00% Mais 1 100,00%
Mais 1 100,00% Mais 1 100,00%
Histograma Recuo Frente Histograma Recuo Fundo Histograma Recuo Direito Histograma Recuo Esquerdo Histograma Taxa de Ocupacao Histograma indice de

Aproveitamento

Bloco Frequéncia %

Bloco Frequéncia %

Bloco  Freqléncia %

Bloco Freqliéncia

%

Bloco  Freqiiéncia %

Bloco

Frequéncia

%
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cumulativo cumulativo cumulativo cumulativo cumulativo cumulativo

0 329 85,45% 0 255 66,23% 0 375 97,40% 0,00 371 96,36% 0,23 1 0,26% 0,23 1 0,26%
0,63 0 85,45% 1,11 6 67,79% 0,38 0 97,40% 0,87 8 98,44% 0,27 1 0,52% 0,37 5 1,56%
1,26 7 87,27% 2,22 55 82,08% 0,77 1 97,66% 1,75 1 98,70% 0,31 2 1,04% 0,52 11 4,42%
1,89 25 93,77% 3,33 19 87,01% 1,15 1 97,92% 2,62 0 98,70% 0,35 2 1,56% 0,67 25 10,91%
2,53 11 96,62% 4,44 18 91,69% 1,54 1 98,18% 3,49 3 99,48% 0,39 3 2,34% 0,81 50 23,90%
3,16 2 97,14% 5,56 11 94,55% 1,92 2 98,70% 4,37 1 99,74% 0,43 0 2,34% 0,96 114 53,51%
3,79 1 97,40% 6,67 6 96,10% 2,31 0 98,70% 5,24 0 99,74% 0,47 2 2,86% 1,10 56 68,05%
4,42 4 98,44% 7,78 3 96,88% 2,69 1 98,96% 6,12 0 99,74% 0,51 5 4,16% 1,25 3 68,83%
5,05 1 98,70% 8,89 2 97,40% 3,07 0 98,96% 6,99 0 99,74% 0,55 10 6,75% 1,40 7 70,65%
5,68 1 98,96% 10,00 2 97,92% 3,46 0 98,96% 7,86 0 99,74% 0,59 8 8,83% 1,54 6 72,21%
6,32 1 99,22% 11,11 3 98,70% 3,84 0 98,96% 8,74 0 99,74% 0,63 5 10,13% 1,69 15 76,10%
6,95 0 99,22% 12,22 1 98,96% 4,23 1 99,22% 9,61 0 99,74% 0,68 8 12,21% 1,83 27 83,12%
7,58 0 99,22% 13,33 0 98,96% 4,61 1 99,48% 10,48 0 99,74% 0,72 12 15,32% 1,98 20 88,31%
8,21 1 99,48% 14,44 1 99,22% 4,99 1 99,74% 11,36 0 99,74% 0,76 17 19,74% 2,12 35 97,40%
8,84 0 99,48% 15,55 0 99,22% 5,38 0 99,74% 12,23 0 99,74% 0,80 17 24,16% 2,27 4 98,44%
9,47 0 99,48% 16,67 1 99,48% 5,76 0 99,74% 13,11 0 99,74% 0,84 27 31,17% 2,42 2 98,96%
10,11 0 99,48% 17,78 0 99,48% 6,15 0 99,74% 13,98 0 99,74% 0,88 39 41,30% 2,56 1 99,22%
10,74 0 99,48% 18,89 1 99,74% 6,53 0 99,74% 14,85 0 99,74% 0,92 69 59,22% 2,71 1 99,48%
11,37 1 99,74% 20,00 0 99,74% 6,92 0 99,74% 15,73 0 99,74% 0,96 42 70,13% 2,85 1 99,74%
Mais 1 100,00% Mais 1 100,00% Mais 1 100,00% Mais 1 100,00% Mais 115  100,00% Mais 1 100,00%
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ANEXOS

ANEXO A- PROJETO DE LEI PARA NORMATIZACAO DAS ZONAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL

DECRETON°__,DE __ DE DE

ESTABELECE o© Normatizagdo da Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS 1 Lagamar
no Municipio de Fortaleza

Fago saber que o Conselho Gestor ZEIS 1 Lagamar aprovou e eu sanciono o seguinte Decreto:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° — O objetivo da presente Lei & estabelecer Normatizagdo Especial de Projetos de Urbanizacao e
Adequacéo Edilicia do Assentamento Precario sob égide da Zona Especial de Interesse Social = ZEIS 1
Lagamar, habitada por Populagdo de Baixa Renda no Municipic de Fortaleza

§ 1° — Para os fins deste decreto, consideram-se Assentamento Precédrio: favelas, corticos,
loteamentos irregulares e clandestinos, e conjuntos habitacionais gue n&o tenham sido devidamente

reqularizados quando da sua implantacao

TITULO Il
DOS PARAMETROS URBANISTICOS

CAPITULO |
DO PARCELAMENTO DO SOLO

Segao |
Das Areas Publicas Livres

Art. 2° - Da grea total do assentamento deverad ser destinado um percentual minimo de 10% (dez por
cento) para areas publicas livres, tais como pragas. parques € jardins, pedendo ser consideradas. para

este fim, como areas livres. em ordem decrescente de preferéncia

| Areas livres urbanizadas ou com potencial para urbanizacdo, existentes no interior do

assentamento,



Il Areas livres urbanizadas existentes nas gquadras limitrofes ao assentamento: e

Il Terrenos publicos ou privades, existentes nas quadras limitrofes ac assentamento, que
dever&o ser submetidos a urbanizag&o.

Art. 3° — Quando nao for possivel destinar o percentual minimo de 10% (dez por cento) para areas
publicas livres, nos termos do Art 2° deste decreto, devera proceder-se 2 liberagdo de areas livres
internamente ao assentamento, atraves da remogac e reassentamento de parcela da populagac
suficiente para garantir o percentual acima descrito.

Paragrafo Unico — As areas livres resultantes do novo parcelamento deverao ser, de imediato,
urbanizadas e dotadas de equipamentos de uso publico, de modo a impedir a reincidéncia de
ocupagdes.

Segao Il
Das Areas Publicas Institucionais

Art. 4° - Da area total do assentamento devera ser destinado um percentual minimo de 3% (trés por
cento) para areas publicas institucionais, tais como creches, escolas, postos de saude e outros
equipamentos comunitarios. podendo ser utilizadas, para este fim, em ordem decrescente de

preferéncia:
| Areas institucionais existentes no interior do assentamenta;

Il Areas insttucionais existentes no entorno do assentamento, desde que acessiveis aos
moradoras através de um raio de caminhabilidade de. no maximo, 500,00m (quinhentos
metros), e

Il Terrenos. publicos ou privados, existentes nas quadras limitrofes do assentamento,
desde que destinados. pele Municipio, @ implantagao de eguipamentos comunitarios.

Paragrafo Unico - As areas destinadas a prestagao de servicos urbanos por empresas de
economia mista ou de natureza privada. bem como aguelas destinadas as instituigbes religiosas,
nao integrardo o percentual de areas publicas institucionais, descrito no Art. 4° deste decreto.

Art. 5° - Quando nao for possivel destinar o percentual minimo de 3% (irés por cenio) para areas
publicas institucionais. nos termos do Art. 4° deste decreto, devera proceder-se a liberacdo de areas
institucionais internamente ao assentamento. através da remocao e reassentamento de parcela da
populagdo suficiente para garantir o percentual acima descrito
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CAPITULO Il
DO USO DO SOLO

Art. 6° — Nos assentamentos Iregulares serdo admitidos usos residenciaic e ndo-residenciais, nos
lermos dos Arts. 7°. 8° e 9° deste decreto

§ 1° - A classificacdo das atividades adotada neste Estatuto por grupo e subgrupo. bem como suas
respectivas classes, correspondem aquelas estabelecidas na Lei n® 7.987/96 — de Uso e Ocupacao
do Solo.

§ 2° - E de responsabilidade do Municipio avaliar o impacto causado pelas atividades desenvolvidas
no interior do assentamento. proibindo aquelas consideradas danosas & saude e a sequranga dos
moradores,

Secdo |
Dos Usos Residenciais

Art. 7° - O Subgrupo Residencial (R) devera ser predominante e preferencial em toda a area do
assentamento. e sera admitido sem restricSes. desde que respeitadas as demais exigéncias deste
decreto,

Art. 8° ~ O Subgrupo Misto (M) sera permitido, desde que suas atividades estejam entre as classes 1. 2.
4.50u86.

Segao !l
Dos Usos Nao-Residenciais

Art. 9° — Os Usos Nao-Residenciais, 8 excego dagueles citados no Inciso Ill deste Artigo. somente
serdo admitidos desde que comprovada sua utilizagio para o sustento da familia, e poderio ser

| Comercial: Usa Comercial Varejista (CV - classes 1 e 2);

Il Servigos: Servicos de Hospedagem (H - classes 1 e 2). Prestagio de Servicos (PS -
classes 1 e 2), Servigos de Alimentagio e Lazer (SAL - classes 1 e 2), Servigos Pessoais
(SP - classes 1 e 2), Servigos de Oficinas e Especiais (SOE - classes 1 e 2), Servigos de
Educacéo (SE - classes 1 e 2), Servigos de Saude (SS - classes 1 e 2) e Servicos de
Utilidade Puablica (SUP - classes 1 e 2);
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Il Institucional, Equipamentos para Atividade de Defesa e Seguranca (EDS-classes 1, 2 e
3), Equipamentos para Atividade Cultural e Lazer (ECL-classes 1, 2, 3 e 4-PE) e
Equipamentos para Atvidade Religiosa (EAR-classes 1e2) e

IV. Industral: Atividades Adequadas ao Meio Urbano (lA-classe 1).

CAPITULO I
DA OCUPAGAO DO SOLO

Secao |
Das Dimensdées do Lote

Art. 10 — Os lotes minimo e maximo permitidos s&o de 25.00m* (vinte e cinco metros quadrados) e
250,00m* (duzentos e cinquenta metros quadrados), respectivamente, a excegéo dos lotes destinados a
usos institucionais, que ndo sofrem qualquer tipo de restrigao de dimensao.

§ 1° - Lotes de dimensbes infenores ao permitido deverdo ser aproveitados para os seguintes fins:

. Complemento da area dos Iotes vizinhos, desde que o somatério final das areas nao
exceda o maximo de 250 00m? (duzentos e cinguenta metros quadrados); efou

Il Convers3o ou Incorporagao a areas publicas livres, institucionals ou do sistema viario.

§ 2° — Lotes de dimensbes superiores ao maximo estabelecido deverdo ser submetidos a

desmembramentos, de acordo com as seguintes possibilidades.

|, Constituigdo de novo lote, desde que respeitada a area minima de 60,00m* (sessenta
metros quadrados),

Il Complemento da area dos lotes vizinhos, desde que o somatdrio final das areas néo
exceda o maximo de 250,00m* (duzentes e cinquenta metros quadrados), e

1l Conversao ou incorporagao da area excedente a areas publicas livres, institucionais ou
do sistema viario

Art. 11 — A testadz minima permitida para os lotes & de 3 .00m (trés metros) conforme figura 1 de Anexo

Il integrante deste decreto

Segao Il
Dos Recues
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Art. 12 — Os recuos de fundos serdo obrigatorios e terdo a dimensdo minima de 2.00m (dois metros).

conforme figura 2 do Anexo Il integrante deste decreto

Art. 13 — Os recuos laterais e de frente n3o s80 obrigatérios. No entanto, caso existam, suas dimensées
nao poderao ser inferiores a 0.60m (sessenta centimetros), conforme figura 2 do Anexo Il. integrante
deste decreto.

Art. 14 — Quandc nao houver possibilidade de ventilagao e iluminagao, ainda que zenital de qualquer
dos ambientes individualizados dentro da edificagdo, os recuos laterais correspondentes sao
obrigatorios

Segao Il
Dos !ndicadores de Ocupacao

Art. 15 — A taxa de ocupagdo dos lotes residenciais e institucionais ndc poderd ser superior a 80%

(oitenta por cento) de sua érea

Art. 16 — A taxa de ccupacao dos lotes nao-residenciais. & excecdo dos stitucionais, ndo podera ser
superior a 80% (sessenta por cento) do tota! de sua area.

Art. 17 - A ocupagdo do lote deverd, em qualquer caso, garantir uma taxa de permeabilidade
equivalente a 10% (dez por cento) da 4rea total do terreno. conforme figura 1 do Anexo I, integrante
deste decreto

Art. 18 — O gabarito maximo permitido serd de 3 (irés) pavimentos, desde que nac ultrapasse 9. 00m
{nove metros)

Paragrafo Unico — Nas vias cuja dimensao seja inferior a 500m (cinco metros), o gabarito
maximo permitido sera de 2 (dois) pavimentos, desde que naoc ultrapasse 6,00m (seis metros),
conforme figura 3 do Anexo Il. integrante deste decreto.

CAPITULO IV
DO SISTEMA VIARIO

Art. 19 - Fica definida a seguinte classificag@o funcional para o sistema vigrio interno dos

assentamentos a serem regulanzados, conforme Anexo lil. integrante deste decreto:

| Vias Principais. S3o vias internas ou limitrofes 20 assentamento, com dimensdes
minimas de 9,00m (nove metros). destinadas & circulagao de veiculos automotores, cuja
fungao primordial € a integrago do assentamento & malha viaria formal da cidade, com a
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garantia de acesso a todos 0s servigos urbanes, como coleta de lixo, transporte publico,
etc, conforme figura 4 do Anexo Il integrante deste decreta,

Vias Secundarias: S&o vias internas ac assenlamento, com dimensdes minimas de
7,00m (sete metros), cuja funcdo primordial & permitir o acesso a veiculos de pequeno
porte e a0s servigos urbanos evenluais, especialmente os veiculos de emergéncia,
conforme figura 5 do Anexo I, integrante deste decreto;

Vias Mistas' S&o vias internas ao assentamento, com dimensdes minimas de 4.00m
(quatro metros), cua fung@o é a circulacdo preferencial de pedestres, desde que
resguardada, pelo seu desenho, a possibilidade de acesso local e eventual de veiculos
de pequeno porte aos lotes, confarme figura 6 do Anexo |l, integrante deste decreto; e

Vias de Pedestres: Sao vias internas ao assentamento, com dimensées minimas de
2,00m (dois metros) e geometria que possibilite a implantacdo de infra-estrutura, cuja
fungao primordial & permitir acesso exclusivo a pedestres, conforme figura 7 do Anexo I,
integrante deste decreto

Paragrafo Unico — Todas as vias internas do assentamento deverdo ser enquadradas segundo

classificagdo constante deste artige, salvo nos casos em que comportem, por suas

caracteristicas fisicas e funcionais, a classificagdo formal presente na legisiagao de Uso e

Ocupagao do solc — Lei n* 7.987/96 — quando deverao ter suas fungdes, dimensdes e tracados
preservados

Art. 20 - A retificacao do sistema viario devera atender aos seguintes requisitos:

]

Todos os lotes deverac ter acesso garantido através de logradouro piblico,

A integragédo da area com a cidade devera ocorrer através da interligacao entre parte de
suas vias internas principais oy, no minime, de suas vias limitrofes ao restante da malha
viaria consolidada da cidade.

O sistema viario devera possurr dimensdes compativeis com a implantagac de infra-
estrutura de eletrificacdo, telefonia, abastecimento de agua. drenagem e esgotamento
sanitario

Todas as vias principais au secundarias "sem saida" deverfo ser objeto de estudo a fim
de prever dispositivo de retorno compativel com sua dimensao;
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Observancia de uma disténcia maxima de 250,00m (duzentos e cinquenta metros) entre
qualquer ponto do assentamento e a via principal mais préxima, ou a alguma via do
sistema viario regular da cidade. conforme figura 8 do Anexo I, integrante deste decreto.
e

Observancia de uma distancia maxima de 100,00m (cem metros) entre qualquer ponto
do assentamento e a via secundaria mais proxima, conforme figura 8 do Anexo Il
integrante deste decreto

CAPITULO V
DA INFRA-ESTRUTURA

Art. 21 — QOs planos de urbanizacdo de assentamentos irregulares deverac conter, obrigatoriamente,

todos os projetos complementares referentes as solugées de abastecimento de &gua. esgotamento

sanitario, drenagem, fomecimento de energia elétrica. Iluminagdo publica, telefonia publica,

pavimentagdo e arborizagdo e paisagismo, mobilidrio urbano, em estrito atendimento as seguintes

premissas:

Os sistemas propostos devem ter eficiéncia comprovada pelos 6rgaos competentes do
Municipic e pelas prestadoras de servicos urbanos, e se estender a totalidade das
habitag@es dos assentamentos,; e

Os sistemas propostos devem, tanto guanto possivel pressupor a conexao da rede
interna do assentamento com a rede publica. salvo quando, por razbes técnicas. nao
houver possibilidade de atendimentc a essa exigéncia Nestes casos, fica permitido,
mediante laudo expedido pelo Municipio ou 6rqo responsavel, a implantacac de
solucdes alternativas efou mistas

TiTULO 1l

DOS PARAMETROS EDILICIOS

CAPITULO |
DAS DIMENSOES MINIMAS

Art. 22 — A edificacdo de uso residencial devera ter area construida minima igual a 20,00m” (vinte

metros guadrados).
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Art. 23 — A edificagao de uso misto devera ter area construida minima para uso estritamente residencial

de 20,00m’ (vinte metros quadrados)

CAPITULO Il
DA TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

Art. 24 — A utilizagdo de mateniais e métados empregados na estrutura, veoagao, coberlura e

pavimentacao interna das edificagdes devera observar as seguintes diretrizes:

1]

E vedada a manutengao de moradias construidas com materiais improvisados exercendo
fungdes de estrutura, vedacao, cobertura ou pavimentaco, tais como taipa, restos de
construcdo, lona, madeirite, chapas de zinco, plastico, papeldo, entre outros, sendo
necessaria sua adaptacao elou reconstrugdo, a partir da substituicao por materiais
adequados.

E exigida a pavimentagao interna das edificagoes, e

A exsténcia de nncdes. anda que configurados a partir de telhados de edificacbes

‘situadas em lotes distintos, scmente sera permitida mediante a utlizagao ae calhas que

recolham o volume de agua pluvial, despejando-o, obrigatariamente, na sarjeta ou na
rede publica de drenagem. conforme figura 9 do Anexo Il, integrante deste decreto;

CAPITULO Il
DOS COMODOS

Art. 25 - A subdivisdo de comodos nas edificagoes residencials devera obedecer as seguintes diretrizes:

O banherro, que e obrigatorio, devera situar-se em ambiente individualizado dos demais

atraves de paredes de alvenana interno cu externo a edificagao,

Para o exercicio das demais funcdes da residéncia — repouso, alimentacao e servigos —
ndo se faz necessaria a subdivisdo de comoedos por meio ce paredes ou divisoras,
desde que a organizacdo interna e a area do ambiente Unico permitam que se mantenha
um bom nivel de desempenho e salubridade das atividades citadas, e

Nas edificacdes mistas sera obrigatéria a separagdo através de paredes ou divisorias,
entre a parte residencial e os demais usos, de forma a manter sua independéncia e a
organizacéo fisica interna da edificagao.
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Art. 26 — Nas edificagbes residenciais. os comodos individualizados através de divisérias ou paredes de

alvenaria deverdo ter dimensao minima de 2,.00m (dois metros) e area minima de 4.00m° (quatro metres

quadrados). & excegdo dos banheiros. que deverdo ter dimensdo minima de 1,00m (um metro) e drea

minima de 1.50m’ (um metro e cinglienta centimetros)

CAPITULO IV
DO CONFORTO AMBIENTAL

Art. 27 - De forma a garantir a salubridade interna das edificages, por meio de ventilagao, iluminagio e

insolagdo, as seguintes normas e diretrizes de carater edilicio deverdo ser observadas

I

Teda edificagao devera ter o correspondente a. no minimo, 15% (quinze por cento) de
sua area construida em érea de aberturas, sob a forma de portas. janelas, combogos,
domos zenitais, entre outros, conforme figura 10 do Anexo [I, integrante deste decreto,

Os comodos individualizados na edificag&o deverdo receber luz direta por aberturas para
0 exterior, ainda que zenitais, atraves, por exemplo. do uso de partes da cobertura com
telhas transparentes ou transiucidas. canforme figura 10 do Anexo Il, integrante deste
decreto; e

Os banheiros devem ter uma abertura de exausto, ainda que zenital

CAPITULO V
DAS INSTALAGOES ELETRICAS E HIDROSSANITARIAS

Art. 28 - As instalagdes hidrossanitarias e elétricas das areas privativas deverao atender as seguintes

disposicoes:

Toda edificagdo residencial (ou mista) devera ter. no minimo, trés pontos de agua,
referentes a uma pia, um chuveiro e um vaso sanitario, No caso de edificagdes onde
exista apenas uma pia, a mesma devera estar obrigatoriamente fora do banheiro, de
modo a possibilitar multiplicidade de usos,

Toda edificagac atendida pela rede piblica de fornecimento de energia devera estar
ligada através de medidor individual e circuito independente. A fiacao devera estar
obrigatoriamente protegida; seja em eletrodutos embutidos nas paredes, seja em
eletrodutos e/ou calhas aparentes, ou ainda no nivel do telhado, neste caso fixada ao

madeiramento da coberta,
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. Para cada comoda individualizado da edificagao devera haver, no minimo, uma tomada’

glétrica e um ponto de iluminagao

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 — As irregulancades de carater urbanistico ou edilicio ndo previstas pela presente Lei deverdo
constar de laudo t&cnico expedido pelo drgdo competente do Municipio, que oriente as intervengoes de
reforma e adequagdo necessaras

Art. 30 — Para a execugho do disposio nesta Lei podera o Poder Executivo Municipal, pela sua
Administragéo Direta ou Indireta, celebrar convénios com 08 drgdos e entidades federais e estaduals,
visando, dentre oulros objetivos, a fiscalizagdo, aprovagéo de projetos e cumprimento das cbrigagbes
fixadas nesta Lel

Art. 31 — Serdo resolvidos pelc Chefe do Pader Executivo Municipal os casos omissos na presente Let,
mediante ato administrative, dewidamente publicado. em que se fixard a norma ou regra omissa,

precedida das consideragoes necessarias a sua justificagao.

Art. 32 — O Prefeilo baixara ato administrative sempre que for necessario estabelecer interpretagao ou
aplicagao de gualquer dispositivo da presente Lei, alo esse que servira de norma geral ou da aplicagao

particular, em casos semelhantes,
Art. 33 — Integram a presente Lei os Anexos | lie (Il

Art. 34 - Este Decrelo entrara em wvigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcées em
contrario

Fortaleza, __ de de 2012

Prefeita de Fortaleza
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ANEXO B - RENDA POR DOMICILIO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Valor do rendimento
nominal médio mensal

Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal

Domicilios particulares com
rendimento nominal mensal

Nome_do_bairro numero de domicilios moradores média - 10d2iogezioizis . domiciliar per capita de até domiciliar per capita de mais
idade 1/8 salario minimo de 2 a 3 salérios minimos

Aerolandia 3289 11357 3,45 480,28 57 136
Aeroporto (Base Aérea) 2382 8600 3,61 396,22 68 79

Alagadico 4414 14453 3,27 1345,92 15 716
Aldeota 13723 42270 3,08 2893,09 31 1338
Alto da Balanga 3772 12798 3,39 497,44 105 212
Alvaro Weyne 6705 23594 3,52 559,99 114 428
Amadeo Furtado 3374 11688 3,46 1057,74 31 421
Ancuri 5829 19934 3,42 412,59 160 165
Antbnio Bezerra 7478 25764 3,45 554,22 130 427
Arraial Moura Brasil 1050 3745 3,57 443,66 32 35

Autran Nunes 5609 21198 3,78 348,69 212 92

Barra do Ceara 20279 72274 3,56 396,17 632 518
Barroso 8321 29841 3,59 391,27 329 193
Bela Vista 4922 16749 3,40 633,34 81 412
Benfica 2975 8853 2,98 1081,85 13 460
Bom Futuro 1970 6401 3,25 790,10 13 215
Bom Jardim 10462 37699 3,60 348,60 375 173
Bonsucesso 11740 41119 3,50 432,97 304 396
Cais do Porto 6321 22363 3,54 391,32 199 116
Cajazeiras 4412 14455 3,28 761,43 99 456
Cambeba 2154 7615 3,54 1596,36 8 245
Canindezinho 11544 41188 3,57 324,18 459 130
Carlito Pamplona 8317 29055 3,49 496,50 192 392
Casteldo 1640 5840 3,56 508,05 40 59

Centro 9717 28154 2,90 1055,60 40 1158
Cidade 2000 2624 8272 3,15 1015,48 4 398
Cidade dos Funcionarios 5338 18183 3,41 1537,36 36 760
Coagu 2038 7188 3,53 561,90 41 99

Coco 6439 20492 3,18 3298,92 10 629
Conjunto Ceara | 5473 19200 3,51 602,98 37 394
Conjunto Ceara ll 6743 23658 3,51 589,53 41 455
Conjunto Esperanca 4753 16399 3,45 510,19 71 222
Conjunto Palmeiras 9113 36599 4,02 242,58 569 49

Couto Fernades 1555 5259 3,38 607,01 30 128
Cristo Redentor 7237 26666 3,68 375,64 208 142
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Curié 2100 7636 3,64 489,94 57 70

Damas 3513 10694 3,04 1025,65 23 531
De Lourdes 960 3370 3,51 3205,20 7 70

Demdcrito Rocha 3275 10993 3,36 572,46 50 151
Dendé 1539 5024 3,26 677,25 51 116
Dias Macedo 3481 12043 3,46 445,52 102 109
Dom Lustosa 3831 13141 3,43 544,89 60 196
Edson Queiroz 5901 22187 3,76 912,99 84 463
Engenheiro Luciano Cavalcante 4472 15492 3,46 1516,63 61 391
Estancia (Dionisio Torres) 4844 15622 3,23 2705,93 8 579
Farias Brito 3605 12017 3,33 883,15 41 414
Fatima 7251 23128 3,19 1755,73 12 1065
Floresta 8270 28893 3,49 379,13 237 175
Genibau 11343 40310 3,55 329,42 540 144
Gentilandia 1269 3969 3,13 1403,35 0 206
Granja Lisboa 14425 52000 3,60 339,59 632 217
Granja Portugal 10791 39617 3,67 333,04 530 161
Guajeru 1855 6668 3,59 613,65 32 132
Guarapes 1546 5266 3,41 3493,46 7 136
Henrique Jorge 7816 26965 3,45 549,09 119 412
Itadca 3734 12476 3,34 602,40 38 244
Itaperi 7055 22557 3,20 794,22 68 688
Jacarecanga 4167 13940 3,35 738,16 77 361
Jangurussu 14252 50438 3,54 414,61 627 543
Jardim América 3624 12241 3,38 714,54 33 326
Jardim Cearense 2907 10056 3,46 712,73 35 240
Jardim das Oliveiras 8286 29546 3,57 469,30 288 282
Jardim Guanabara 4287 14910 3,48 507,19 52 187
Jardim Iracema 6570 23124 3,52 447,90 140 216
Jodo XXIII 5231 18341 3,51 448,36 108 185
Joaquim Tavora 7419 23362 3,15 1440,66 13 872
Joquei Club (Sdo Cristévao) 5670 19296 3,40 708,49 48 469
José Bonifacio 2834 8811 3,11 1158,25 5 406
José de Alencar 4567 16002 3,50 1282,20 87 360
Lagoa Redonda 7948 27841 3,50 541,33 221 382
Lagoa Sapiranga (Coité) 8629 32154 3,73 886,26 223 421
Manoel Satiro 11124 37903 3,41 527,61 176 581
Manuel Dias Branco 442 1447 3,27 1234,37 12 27

Maraponga 3064 10148 3,31 909,54 49 358
Mata Galinha 1907 6262 3,28 680,52 38 146
Meireles 12690 36943 2,91 3656,71 12 1030
Messejana (sede) 12174 41557 3,41 646,20 158 949
Mondubim (Sede) 22094 75963 3,44 495,83 504 1087
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Monte Castelo 3838 13210 3,44 683,97 43 327
Montese 7946 25934 3,26 817,89 78 857
Mucuripe 4447 13733 3,09 2701,19 28 348
Padre Andrade (Cachoeirinha) 3758 12825 3,41 619,90 68 238
Pan-Americano 2580 8808 3,41 561,84 50 223
Papicu 5549 18342 3,31 1446,77 84 497
Parangaba 9225 30784 3,34 784,50 92 969
Parque Araxa 2007 6689 3,33 984,30 6 248
Parque Dois Irmaos 7479 27222 3,64 550,57 163 477
Parque Iracema 2735 8401 3,07 1609,64 13 337
Parque Manibura 2040 7529 3,69 1584,65 9 285
Parque Presidente Vargas 1947 7174 3,68 286,69 120 23
Parque Santa Rosa (Apolo XI) 3725 12781 3,43 433,53 79 94
Parque Sao José 3017 10474 3,47 419,27 71 85
Parquelandia 4428 14252 3,22 1174,16 7 596
Parredo 3209 10999 3,43 1198,85 13 445
Passaré 14957 50581 3,38 613,71 450 1030
Paupina 4214 14594 3,46 484,55 87 166
Pedras 370 1342 3,63 425,73 9 7
Pici (Parque Universitario) 11871 42482 3,58 422,05 354 311
Pirambu 4775 17463 3,66 340,43 245 87
Planalto Ayrton Senna 11037 39284 3,56 359,93 369 215
Praia de Iracema 1089 3122 2,87 1893,61 1 111
Praia do Futuro | 1925 6582 3,42 775,82 73 86
Praia do Futuro Il 3442 11926 3,46 477,37 128 96
Prefeito José Walter 9593 32773 3,42 612,68 126 697
Presidente Kennedy 6670 22890 3,43 765,08 83 675
Quintino Cunha 13146 47154 3,59 423,83 406 416
Rodolfo Tedfilo 5673 19050 3,36 817,38 53 583
Sabiaguaba 582 2094 3,60 552,13 18 22
Salinas 1225 4298 3,51 1735,26 24 114
Sao Bento 3537 11901 3,36 431,22 135 101
Sdo Jodo do Tauapé 8301 27567 3,32 874,19 98 740
Serrinha 8274 28717 3,47 516,40 144 365
Siqueira 9253 33612 3,63 324,55 479 139
Varjota 2792 8413 3,01 2150,84 9 355
Vicente Pinzon 12712 45200 3,56 663,22 286 507
Vila Ellery 2292 7857 3,43 693,44 8 200
Vila Pery 6093 20634 3,39 525,90 71 290
Vila Unido 4513 15285 3,39 894,36 43 401
Vila Velha 17326 61595 3,56 479,50 461 811
RS
Total Cidade 710066 | 2.444.849,00 3,44 1674,50 15535 42920
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Nome do bairro Existe iluminacgdo Existe Existe Existe meio- Existe bueiro/boca-de- Existe rampa para Existe Existe esgoto a céu Existe lixo acumulado nos
- - publica pavimentacdo calcada fio/guia lobo cadeirante arborizacdo aberto logradouros
Aerolandia 99,69% 96,42% 95,89% 94,86% 21,10% 0,37% 78,03% 6,26% 7,75%
Aeroporto (Base Aérea) 94,88% 96,99% 93,22% 88,59% 8,26% 0,00% 76,07% 21,69% 5,93%
Alagadico 99,77% 97,84% 98,18% 70,08% 36,30% 4,60% 94,17% 2,05% 7,32%
Aldeota 99,42% 98,09% 93,51% 93,61% 8,12% 2,38% 84,07% 0,77% 1,77%
Alto da Balanga 98,07% 96,32% 95,89% 93,36% 22,09% 0,00% 76,23% 7,41% 6,32%
Alvaro Weyne 95,83% 95,51% 93,12% 92,84% 38,09% 1,08% 83,54% 1,44% 0,79%
Amadeo Furtado 99,76% 99,61% 95,12% 65,19% 18,95% 3,09% 84,23% 12,14% 10,44%
Ancuri 91,29% 71,05% 66,71% 50,07% 3,86% 0,37% 45,92% 58,21% 18,73%
Antonio Bezerra 99,87% 98,05% 91,66% 51,03% 8,50% 0,01% 82,77% 3,40% 7,17%
Arraial Moura Brasil 93,46% 98,09% 62,40% 64,71% 0,82% 0,00% 68,53% 4,09% 33,38%
Autran Nunes 97,44% 96,54% 81,49% 24,97% 15,21% 1,31% 56,68% 21,89% 5,90%
Barra do Ceara 97,45% 94,20% 86,43% 80,01% 18,80% 0,21% 69,18% 2,28% 2,99%
Barroso 97,53% 71,32% 58,09% 58,79% 7,67% 0,17% 47,78% 11,97% 2,89%
Bela Vista 96,28% 98,85% 91,22% 69,08% 38,24% 1,74% 81,67% 5,24% 6,81%
Benfica 99,28% 98,90% 90,03% 81,86% 58,62% 6,86% 84,21% 0,00% 7,45%
Bom Futuro 99,85% 98,93% 95,83% 29,87% 50,33% 6,26% 81,17% 1,58% 1,98%
Bom Jardim 99,42% 94,19% 91,69% 88,20% 13,82% 0,02% 77,11% 52,72% 4,24%
Bonsucesso 98,42% 96,02% 93,76% 79,82% 28,95% 0,04% 84,47% 74,99% 6,51%
Cais do Porto 96,63% 90,24% 31,72% 36,20% 7,23% 0,00% 53,15% 50,30% 52,92%
Cajazeiras 99,11% 93,01% 75,77% 80,50% 7,17% 0,23% 39,86% 11,95% 2,53%
Cambeba 99,91% 94,98% 88,43% 71,42% 3,90% 0,84% 91,08% 18,31% 12,27%
Canindezinho 98,62% 61,38% 58,57% 57,15% 14,01% 0,22% 59,79% 53,78% 16,36%
Carlito Pamplona 97,30% 96,72% 74,33% 81,37% 15,35% 0,27% 77,93% 0,60% 17,74%
Casteldo 100,00% 93,47% 77,84% 75,95% 8,73% 0,00% 73,75% 45,05% 20,45%
Centro 99,84% 99,81% 95,57% 95,55% 24,54% 2,45% 70,25% 0,11% 4,44%
Cidade 2000 100,00% 100,00% 99,96% 8,10% 3,51% 0,00% 98,20% 0,00% 1,99%
Cidade dos Funcionarios 95,41% 91,26% 90,67% 85,26% 15,34% 1,71% 92,40% 18,24% 19,14%
Coagu 64,28% 83,54% 85,80% 73,76% 0,93% 0,59% 57,99% 23,54% 10,66%
Coco 99,66% 97,31% 96,75% 96,89% 28,53% 8,95% 95,25% 5,36% 0,92%
Conjunto Ceara | 99,34% 95,33% 99,62% 48,96% 16,20% 0,00% 93,03% 22,02% 2,05%
Conjunto Ceard I 99,67% 99,45% 98,98% 54,29% 9,69% 1,50% 82,74% 1,96% 1,69%
Conjunto Esperanca 99,51% 89,79% 86,64% 88,63% 2,39% 0,44% 83,61% 25,79% 1,57%
Conjunto Palmeiras 96,84% 75,17% 71,02% 55,11% 22,39% 0,39% 66,58% 29,23% 20,41%
Couto Fernades 96,79% 98,47% 96,18% 87,92% 0,46% 0,00% 80,73% 0,00% 7,03%
Cristo Redentor 99,16% 90,02% 82,29% 70,34% 21,97% 1,45% 84,49% 22,83% 13,50%
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Curié 99,25% 51,05% 44,16% 32,38% 0,00% 0,00% 35,61% 64,23% 16,14%
Damas 98,62% 99,80% 95,07% 92,85% 41,08% 2,57% 74,89% 11,30% 18,07%
De Lourdes 99,79% 100,00% 89,42% 89,31% 16,30% 0,11% 74,92% 10,90% 15,45%
Demdcrito Rocha 98,49% 99,62% 98,46% 22,45% 10,11% 0,00% 75,76% 7,62% 0,09%
Dendé 100,00% 76,15% 96,04% 96,04% 46,72% 0,00% 93,57% 0,00% 0,00%
Dias Macedo 99,80% 95,25% 75,52% 63,29% 16,71% 0,76% 76,83% 18,40% 10,77%
Dom Lustosa 99,82% 95,77% 96,94% 75,10% 16,09% 6,01% 94,15% 31,43% 6,32%
Edson Queiroz 99,43% 88,26% 61,40% 62,36% 12,26% 0,22% 82,53% 19,21% 8,20%
Engenheiro Luciano Cavalcante 97,39% 93,82% 89,05% 88,87% 23,45% 3,04% 91,16% 10,57% 7,56%
Estancia (Dionisio Torres) 99,36% 99,11% 96,24% 88,31% 13,43% 4,05% 94,03% 0,93% 0,99%
Farias Brito 98,66% 99,75% 88,07% 86,43% 20,92% 6,31% 83,76% 0,19% 3,73%
Fatima 99,85% 99,65% 98,98% 92,01% 21,42% 4,24% 95,59% 0,11% 0,95%
Floresta 94,32% 85,91% 83,81% 75,01% 19,98% 0,01% 75,56% 4,53% 5,73%
Genibau 99,13% 83,81% 81,09% 57,49% 15,98% 0,00% 73,45% 22,34% 12,67%
Gentilandia 100,00% 98,10% 98,18% 95,34% 45,42% 0,00% 91,47% 0,32% 9,95%
Granja Lisboa 98,39% 88,12% 81,82% 48,54% 12,04% 0,55% 69,56% 39,16% 15,00%
Granja Portugal 99,72% 91,21% 97,27% 96,31% 52,80% 0,05% 82,17% 39,41% 12,61%
Guajeru 96,98% 82,78% 78,51% 30,67% 0,49% 0,00% 64,90% 17,66% 5,94%
Guarapes 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 10,79% 15,08% 100,00% 4,29% 16,71%
Henrique Jorge 98,29% 98,00% 94,32% 46,50% 14,16% 0,00% 86,38% 28,23% 2,55%
Itadca 99,46% 94,77% 97,42% 43,43% 30,15% 2,15% 76,18% 7,83% 1,21%
Itaperi 99,37% 94,74% 89,27% 89,21% 5,01% 2,13% 71,86% 17,98% 0,28%
Jacarecanga 97,98% 98,97% 85,51% 74,93% 16,92% 0,87% 81,71% 5,73% 13,19%
Jangurussu 98,81% 82,13% 78,77% 66,63% 18,15% 0,04% 81,71% 32,08% 5,80%
Jardim América 99,47% 99,39% 87,94% 78,22% 29,63% 0,00% 73,60% 5,70% 6,00%
Jardim Cearense 98,99% 94,54% 90,26% 91,06% 21,60% 5,32% 62,64% 63,90% 15,41%
Jardim das Oliveiras 99,71% 91,13% 97,64% 71,77% 14,23% 0,05% 83,08% 18,10% 21,39%
Jardim Guanabara 98,76% 96,92% 99,63% 63,88% 10,16% 0,00% 94,00% 3,88% 3,67%
Jardim Iracema 97,32% 97,72% 92,91% 67,40% 15,50% 0,11% 85,21% 2,31% 1,88%
Jodo XXl 99,37% 97,00% 92,92% 85,29% 17,41% 0,00% 82,35% 26,53% 4,27%
Joaquim Tavora 99,88% 99,82% 95,86% 91,23% 32,13% 11,64% 90,40% 0,30% 0,99%
Joquei Club (Sdo Cristévao) 99,89% 99,56% 97,97% 95,33% 7,69% 0,37% 79,87% 2,83% 0,30%
José Bonifacio 99,68% 100,00% 96,84% 94,49% 28,13% 3,30% 88,85% 0,00% 4,90%
José de Alencar 98,62% 84,45% 69,40% 63,40% 2,71% 0,05% 93,65% 42,13% 25,09%
Lagoa Redonda 97,41% 77,44% 67,04% 69,59% 0,84% 0,11% 82,33% 16,69% 5,12%
Lagoa Sapiranga (Coité) 98,01% 77,58% 69,77% 65,01% 1,45% 0,18% 62,67% 30,92% 5,04%
Manoel Satiro 99,74% 97,26% 88,72% 77,44% 6,72% 2,20% 82,11% 23,25% 2,68%
Manuel Dias Branco 69,68% 71,27% 40,27% 46,61% 13,80% 0,00% 92,08% 0,00% 0,00%
Maraponga 99,29% 89,44% 77,62% 76,06% 5,40% 2,48% 88,01% 15,82% 1,66%
Mata Galinha 99,52% 98,63% 79,67% 94,24% 3,27% 0,00% 75,03% 35,01% 5,28%
Meireles 99,98% 99,95% 99,11% 98,16% 19,81% 8,13% 92,53% 0,28% 2,98%
Messejana (sede) 98,68% 96,55% 81,20% 92,98% 17,09% 0,54% 73,79% 23,91% 2,27%
Mondubim (Sede) 99,40% 76,36% 71,28% 60,78% 4,35% 0,83% 75,45% 22,84% 5,94%
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Monte Castelo 93,14% 94,24% 89,98% 92,44% 7,36% 0,18% 80,44% 2,82% 1,07%
Montese 98,82% 98,61% 93,96% 92,53% 38,71% 0,16% 55,95% 3,63% 1,77%
Mucuripe 97,56% 95,57% 84,98% 73,59% 28,13% 5,60% 93,45% 4,16% 3,59%
Padre Andrade (Cachoeirinha) 99,12% 86,66% 84,18% 77,93% 7,16% 0,99% 73,84% 1,28% 2,00%
Pan-Americano 100,00% 100,00% 99,25% 65,25% 15,45% 6,04% 86,12% 6,12% 0,27%
Papicu 96,48% 89,64% 70,86% 64,48% 21,57% 0,00% 75,78% 9,86% 13,30%
Parangaba 99,42% 96,86% 96,88% 77,07% 15,85% 4,20% 85,70% 13,95% 0,18%
Parque Araxa 99,75% 97,40% 96,55% 96,70% 27,54% 0,95% 91,70% 13,39% 2,20%
Parque Dois Irmdos 97,42% 65,32% 62,33% 60,45% 4,44% 0,00% 65,26% 34,11% 8,25%
Parque Iracema 99,73% 93,64% 94,02% 89,55% 51,77% 0,00% 79,80% 12,10% 18,54%
Parque Manibura 98,77% 93,73% 96,57% 96,57% 25,44% 1,52% 86,52% 5,29% 31,81%
Parque Presidente Vargas 98,77% 56,71% 56,04% 35,60% 11,48% 0,00% 83,18% 11,70% 4,51%
Parque Santa Rosa (Apolo XI) 99,57% 93,79% 99,03% 93,95% 10,08% 0,00% 86,49% 90,19% 5,75%
Parque Sdo José 99,67% 99,44% 93,80% 96,69% 43,25% 0,00% 85,48% 81,21% 10,18%
Parquelandia 99,21% 99,39% 95,05% 92,55% 32,29% 3,46% 83,56% 19,56% 12,83%
Parredo 99,63% 98,91% 95,13% 93,88% 14,80% 0,25% 81,86% 0,37% 5,93%
Passaré 97,52% 76,43% 66,61% 56,71% 7,78% 0,51% 72,11% 27,86% 10,02%
Paupina 92,17% 79,40% 77,91% 44,10% 1,14% 0,12% 59,67% 45,70% 20,02%
Pedras 89,73% 55,41% 47,57% 33,78% 6,76% 0,00% 81,08% 47,57% 18,65%
Pici (Parque Universitério) 94,14% 94,56% 75,99% 68,81% 28,19% 0,81% 60,52% 11,96% 20,86%
Pirambu 92,20% 90,99% 82,16% 32,00% 13,18% 2,76% 78,66% 8,61% 1,68%
Planalto Ayrton Senna 96,02% 79,66% 75,04% 68,69% 3,05% 0,02% 51,48% 62,61% 2,97%
Praia de Iracema 97,32% 95,19% 96,40% 96,03% 1,66% 5,82% 87,34% 0,00% 0,00%
Praia do Futuro | 95,99% 68,47% 54,14% 32,87% 0,00% 0,00% 41,15% 21,34% 17,77%
Praia do Futuro Il 96,44% 78,83% 64,84% 45,55% 3,14% 0,16% 52,70% 5,31% 6,44%
Prefeito José Walter 99,34% 91,66% 41,30% 48,60% 13,80% 0,00% 48,61% 6,32% 0,53%
Presidente Kennedy 97,49% 95,06% 89,45% 86,96% 32,62% 19,27% 75,76% 2,48% 0,43%
Quintino Cunha 96,60% 95,65% 93,29% 80,97% 12,49% 1,84% 56,35% 13,20% 11,93%
Rodolfo Tedfilo 98,50% 98,89% 95,73% 88,08% 26,17% 1,32% 82,52% 1,32% 3,27%
Sabiaguaba 94,85% 44,85% 7,22% 5,50% 0,00% 0,00% 40,72% 3,26% 0,00%
Salinas 100,00% 89,53% 85,68% 88,38% 39,20% 0,00% 78,31% 11,37% 19,15%
Sdo Bento 81,90% 49,86% 68,50% 63,63% 6,58% 3,02% 58,21% 41,93% 6,04%
S3o Jodo do Tauapé 96,35% 92,02% 84,22% 76,80% 21,52% 3,05% 82,60% 5,94% 5,09%
Serrinha 99,00% 92,95% 92,01% 75,75% 10,85% 0,27% 68,70% 25,78% 0,93%
Siqueira 96,68% 63,89% 48,38% 54,69% 14,93% 0,25% 49,16% 34,48% 16,12%
Varjota 100,00% 100,00% 97,13% 96,30% 31,44% 8,08% 96,45% 0,00% 0,79%
Vicente Pinzon 96,67% 90,63% 75,69% 72,99% 5,99% 0,09% 70,11% 18,12% 10,15%
Vila Ellery 99,47% 99,91% 91,45% 76,27% 13,11% 0,00% 89,47% 1,49% 3,07%
Vila Pery 97,42% 95,48% 96,17% 78,17% 12,48% 0,23% 87,70% 25,88% 5,46%
Vila Unido 98,39% 91,29% 76,05% 86,66% 21,76% 6,69% 77,14% 2,13% 5,46%
Vila Velha 94,20% 88,78% 84,70% 79,01% 11,63% 0,52% 62,69% 10,92% 11,71%
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MAPA DA BASE AEREA DO PICI
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ANEXO E- FOTOGRAFIAS DO HISTORICO DA OCUPACAO
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Figura 86. Histérico da Ocupagao
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ANEXO F - SETORES CENSITARIOS
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ANEXO G - DOCUMENTOS RECOLHIDOS ~
DO CEARAH PERIEERIA PARA PROJETO REGULARIZACAO
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